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1 Johdanto

Monet tutkimukset ovat osoittaneet perhehoidon mahdollistavan sijoitetulle
lapselle yksilollisen hoidon ja hoivan sekd kiinnittdvin lapsen parhaiten
kaikista sijoitusvaihtoehdoista eldmadnmittaisiin ihmissuhteisiin. Perhehoito
tarjoaa lapselle korjaavia kokemuksia lapsi-vanhempi -suhteesta, kiintymys-
suhteen muodostamisesta ja perhe-elimasti. Muihin sijaishuoltopaikkoihin
verrattuna toimeksiantosuhteinen perhehoito on merkittdvésti edullisempi
vaihtoehto. Ndistd positiivisista vaikutuksista huolimatta perhehoidon suh-

teellinen osuus kaikista sijoituksista on ollut jo pitkéédn laskussa.

Perheenomaisten sijoituspaikkojen tarve kasvaa tulevaisuudessa huostaanot-
tojen lisdéintyessd. Samaan aikaan kehitys ndyttdd kulkevan entistd laitos-
painotteisemman sijaishuollon suuntaan. Kunnat ovat joutuneet yhd useam-
min tilanteisiin, joissa sijoituspaikkaa ei mairittinyt lapsen tarve, vaan no-
peimmin saatavilla oleva vapaa paikka. Téssi tilanteessa yhi useammat jopa
alle kouluikéiset lapset sijoitetaan laitosmaiseen hoitoon vapaiden perhehoi-
topaikkojen puuttuessa. Tdma kehitys nikyy myds kuntien lastensuojelume-
nojen kasvussa. STM:n tietojen mukaan lastensuojelun laitoshuollon kus-

tannukset ovat kunnissa nousseet viimeisten vuosien aikana 60 prosentilla.

Syitd perhehoidon osuuden laskuun on varmasti monia, mutta yhtend mer-
kittdvand vaikuttajana on toiminut kuntien riittdiméttomét resurssit jérjestda
yksin toimivaa ja riittdvdd perhehoitoa alueillaan. Perhehoidon aseman pa-
rantaminen on nostettu esiin sekd poliittista péddtoksentekoa ohjaavissa
suunnitelmissa ettd alueellisissa sijaishuollon ja perhehoidon kehittdmis-
hankkeissa. Sijaishuoltoa tarvitsevien lasten ja nuorten moninaisiin tarpei-
siin vastaaminen edellyttdd kaikkien sijaishuollon muotojen saatavuuden

)
turvaamista.

' Ahto, A. ja Mikkola P. 1999. Perhehoito lastensuojelussa. Sijaishuollon neuvotte-
lutoimikunnan julkaisuja 13. Lastensuojelun Keskusiliitto.
2 Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen hankesuunnitelma. 2005.



Perhehoitoliitto ry sai vuonna 2005 Raha-automaattiyhdistykseltd rahoituk-
sen kahden perhehoidon aluekehittdjin palkkaamiseen Suunnitelmallinen
perhehoito -hankkeeseen. Aluekehittdjien ja Perhehoitoliiton rooli oli toimia
hankkeissa alueellisen, sijaishuollon jarjestdmiseen liittyvén kuntien vélisen
yhteistyon kdynnistdjind ja tarpeellisen yhteistydverkoston rakentajina. Ke-
hittdmishankkeiden tarkoituksena oli tyOstdd pilottialueilla suunnitelmalli-
sen perhehoidon mallia, joka siséltdd suunnitelman perhehoitajien rekry-
toinnista, sijaisvanhemmuudesta kiinnostuneiden valmennuksesta ja tdyden-
nyskoulutuksesta. Kehittimistyon tavoitteena oli toimia alkuaskeleena alu-
eellisen “sijaisperhepankin” perustamiselle, jolloin yhteisesti rekrytoidut ja
valmennetut perhehoitajat voivat ottaa vastaan sijoitettuja lapsia kaikista
alueen kunnista. Tdtd kautta kuntien mahdollisuus valmennetun perheen
16ytymiseen sijoitustilanteessa paranee ja perhehoitajan odotusaika valmen-
nuksen ja sijoituksen vililld lyhenee. Hankkeen toiminta-alueina olivat Var-
sinais-Suomi ja Pirkanmaa. Hanketyontekijoiden suunniteltiin tyoskentele-
vin tyopareina kuntien sijaishuollon kehittimishankkeiden kanssa. Muiksi
yhteistyOtahoiksi hankehakemuksessa nimettiin alueiden sosiaalialan osaa-
miskeskukset (Oy Vasso Ab ja Pikassos), alueiden kunnat, Pesépuu ry sekd

muut lastensuojelualan jirjestot.

2 Tilastotietoa lastensuojelun sijaishuollosta

Vuonna 2006 kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna 15 628 lasta ja nuorta.
Edellisestd vuodesta sijoitettujen mairad kasvoi 312 lapsella ja nuorella eli 2
prosentilla. Kaikista alle 18-vuotiaista lapsista ja nuorista 1,2 prosenttia oli
sijoitettuna kodin ulkopuolelle. Sijoitettujen kokonaismdiard on kasvanut

1990-luvun alusta léhtien 2 - 5 prosentin vuosivauhtia. *

Vuoden 2006 aikana huostaanotto koski 10 496 lasta. Huostassa olevien

kokonaismiird on kasvanut 2-6 prosentin vuosivauhtia ja vuonna 2006 kas-

® Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen hankesuunnitelma. 2005.
* Lastensuojelu. SVT. Stakes [viitattu 27.8.2007]



vu oli 3,1 prosenttia. Tahdonvastaisesti huostassa oli 19,6 prosenttia huos-

taanotetuista.’

Kuvio 1. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret vuosina 1991-2006°
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3 Kodin ulkopualelle sijoitetut lapse! ——jitl hoostaanotettuna

Madrillisen kasvun liséksi huostaanottojen on todettu tapahtuvan yhd myo-
hemmin. Vuoden 1994 aikana tehdyistd uusista huostaanotoista 40 prosent-
tia kohdistui alle kouluikéisiin lapsiin, kun vuonna 2005 vastaavan ikiisten
osuus uusien huostaanottojen joukossa oli alle 30 prosenttia. Yli 12-
vuotiaisiin kohdistuneet huostaanotot ovat puolestaan kasvaneet 38 prosen-
tista 51 prosenttiin saman ajanjakson aikana.” Anniina Myllirniemen p#a-
kaupunkiseudun kuntien huostaanottojen kriteereitd vertailleen selvityksen
perusteella ndyttaa siltd, ettd mitd nuoremmasta lapsesta on kysymys, siti
korkeammalla on huostaanoton kynnys. Turvaako lastensuojelujirjestel-

mimme tdssid tilanteessa riittdvédsti my0Os pienten lasten yhtildiset oikeudet

® Lastensuojelu. SVT. Stakes [viitattu 18.9.2007]

® Lastensuojelu. SVT. Stakes [viitattu 18.9.2007]

" Heino T. 2006. Puheenvuoro valtakunnallisilla lastensuojelupaivilla: Voiko hyvan
nimissa tehda pahaa? Miten tdma todennetaan? Enta miten paha valtetdan? -
Ruotsin kokemuksia ja Suomenkin.



sijaishuoltoon?® Mikd osuus nuorten huostaanottojen méirin kasvulla on
sithen, ettd nuorille ei ole tarjolla erityisesti heille suunniteltuja riittdvin

intensiivisia avohuollon tukitoimia?

Kuvio 2. Huostassa vuosittain olevat lapset suhteutettuna vastaavaan vdes-

t66n 1991-2006, %*"°
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* Kiireellisesti huostaanotetut lapset eivét sisédlly lukumairiin.

Tilastojen mukaan myos sijoitusperusteet ovat muuttuneet. 1990-luvun puo-
livélissd yli 70 prosenttia lasten ensisijoituksista tehtiin avohuollon tukitoi-
mena, kun vuonna 2005 vastaava luku oli 58 prosenttia. Oheisesta kuviosta
ndhdéin, ettd kiireellinen huostaanotto oli useimmiten ensimmaéistd kertaa

huostaanotettujen lasten sijoitusperuste. '’

8 Myllarniemi, A. 2005. Selvitys padkaupunkiseudun lastensuojelun sijoituksista -
Huostaanottojen kriteerit paakaupunkiseudulla. SOCCAn ja Heikki Waris instituutin
£u|kaisusarja 7/2005.

Heikkinen, A. 2007. Nuoret lastensuojelun avohuollossa — palvelujen ja menetel-
mien tarkastelu. Helsingin kaupungin sosiaaliviraston selvityksia 2001:1.
19| astensuojelu. SVT. Stakes [viitattu 18.9.2007]
" Heino, T. 2006. Puheenvuoro valtakunnallisilla lastensuojelupaivilla - Voiko hy-
van nimissa tehda pahaa? Miten tdma todennetaan? Enta miten paha valtetaan? -
Ruotsin kokemuksia ja Suomenkin.



Kuvio 3. Ensimmdistd kertaa huostaanotetut 0-17-vuotiaat lapset 2005, si-
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Mitkddn ennusmerkit eivét viittaa siihen, ettd kodin ulkopuolelle sijoitettu-
jen lasten mééra tulisi jatkossakaan laskemaan. Avohuollon parissa olevien
lasten suuri méérd ennustaa osaltaan sijoitusten mdarian edelleen kasvavan.
Lastensuojelun avohuollon piirissd oli vuonna 2006 noin 60 000 lasta ja
nuorta.”> Pahimman ennusteen mukaan uudet sijoitukset kaksinkertaistuvat

. v qaeq: . .. . 14
nykyisestd lahimmaén viiden vuoden aikana.

3 Perhehoidon tila Suomessa

Toimeksiantosuhteisen perhehoidon suhteellinen osuus lastensuojelun sijoi-
tuksista on laskenut viimeisen 15 vuoden aikana kahdellakymmenelld pro-
senttiyksikolld. Vuoden 2006 tilastojen mukaan sijoitetuista lapsista ja nuo-
rista 35 prosenttia on perhehoidossa, 49 prosenttia laitoshuollossa ja 16 pro-
senttia muussa huollossa. Perhehoidon osuuden laskiessa laitoshuollon ja

ammatillisten perhekotien osuus on kasvanut merkittavasti.

'2 | astensuojelu. SVT. Stakes [viitattu 19.10.20086].

'3 Lastensuojelu. SVT. Stakes [viitattu 19.9.2007].

" Heikkinen E. 2005. Perhehoitoa koskeva selvitys Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa. Julkaisematon.



Kuvio 4. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret sijoitusmuodon mu-

kaan vuosina 1991 - 2006, % 13
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B Ferhehoito

Tilastokeskuksen kokoamien tietojen mukaan toimeksiantosopimuksen teh-

neiden perhekotien méérd on hieman lisddntynyt viimeisen kymmenen vuo-

den aikana. Kehitykseen ovat osaltaan vaikuttaneet erilaiset perhehoidon

kehittdmishankkeet. Hankkeissa toteutetun rekrytoinnin ja valmennuksen

kautta on 16ytynyt uusia perhehoitajia, joiden kanssa on voitu tehdi toimek-

siantosopimuksia aikaisempaa enemmén. Perhekoteihin on tilastotietojen

mukaan sijoitettu keskiméirin alle 2 lasta perhekotia kohden.'®

Taulukko 1. Perhekotien mdcdrd vuoden lopussa 1995 - 200517

vuosi | perhekotien méérd vuoden lopussa
1995 3282
2000 3499
2005 3581

'® | astensuojelu. SVT. Stakes [viitattu 18.9.2007]
'® Heino, T. 2006. Puheenvuoro valtakunnallisilla lastensuojelupaivilla - Voiko hy-
van nimissa tehda pahaa? Miten tama todennetaan? Enta miten paha valtetaan? -
Ruotsin kokemuksia ja Suomenkin.

' Lastensuojelu. SVT. Stakes. [Viitattu 19.10.20086].



Perhehoidon suhteellisen osuuden laskuun kaikista sijoituksista ovat vaikut-
taneet monet eri osatekijit. Yksi vaikuttava tekija on ollut sosiaalityon pal-
velurakenteiden uudistamistarve ja ammattitaitoisen henkiloston vaihtuvuus,
mika tuntuu erityisesti prosessinomaisesti etenevéssi lastensuojelussa. Kun-
tien sosiaalityontekijit tydskentelevit kasvavien tyopaineiden keskelld ja
lastensuojeluty6td leimaa usein resurssipulasta johtuva suunnittelematto-
muus. Tyo6skentelyn sujuvaa jatkuvuutta ei voida prosessia koordinoivalta
taholta taata. Eine Heikkisen tekemén perhehoitoa koskevan selvityksen
mukaan myo6s aikaisemmin kéytossa ollut lastensuojelun suurten kustannus-
ten tasausjarjestelma ohjasi kuntia kayttiméén kalliita laitospaikkoja. Tilas-
tovertailujen mukaan Suomi on lastensuojelun sijaishuollon osalta Pohjois-
maiden laitosvaltaisin maa.'® My&s nuorten kasvava osuus uusista sijoituk-
sista vaikuttanee osaltaan siihen, etti sijoitukset perhehoitoon ovat vihenty-

neet.w

Keskeisend vaikuttajana perhehoidon osuuden laskussa on esitetty olevan
perhehoidon organisoituminen liian pieniin kunnallisiin yksikkdihin. Kun-
nilla ei ole riittdvid resursseja jarjestdd omana toimintanaan tarpeita vastaa-
vaa perhehoidon palveluvalikoimaa sité tarvitseville kuntalaisille. Sosiaali-
tyontekijoilld ei ole aikaa yleisesti tiedottaa perhehoidosta eikéd rekrytoida
sijaisvanhemmuudesta kiinnostuneita perheitd. Perhehoitotoiminnasta kiin-
nostuneilla perheilld ei ole tasavertaista, asuinkunnasta riippumatonta mah-
dollisuutta saada laadukasta ja riittdvdd ennakkovalmennusta uuteen tehta-
vaan."” Alueellisten toimintamallien ja yhteisty6n puute on valtakunnallises-
ti johtanut siihen, ettd perhehoitajista on pulaa samaan aikaan, kun osa val-
mennetuista perhehoitajista odottaa sijoitusta perheeseensé useankin vuoden

ajan. Téllaisia perheiti on eri arvioiden mukaan jopa satoja.*’

'® Heikkinen E. 2005. Perhehoitoa koskeva selvitys Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa. Julkaisematon.

' Heikkinen E. 2005. Perhehoitoa koskeva selvitys Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa. Julkaisematon.

2 Ketola J. 2005. Sijaisperhetoiminnan suunnitelmallinen organisointi ja sijaisper-
heiden tukeminen. Teoksesta Oljista, risuista vai tiilestd ? Sijaishuollon neuvottelu-
kunnan julkaisuja 20/2005.



Norjassa sijaisperhetoiminta on organisoitu maakuntatasoiseksi yhteistyok-
si, jolla varmistetaan sijoituksista vastaavien toimijoiden osaaminen perhe-
reservejd hukkaamatta. Perhehoidosta tiedottaminen ja sijaisvanhemmuu-
desta kiinnostuneiden perheiden rekrytointi toteutetaan erittdin suunnitel-
mallisesti valtion tuella. Ndiden tukitoimien avulla Norjassa perhehoitoon
sijoitettujen lasten ja nuorten osuus on noin 80 prosenttia kaikista sijoituk-

sista.

Ruotsissa sosiaalihallitus on linjannut perhehoidon ensisijaiseksi hoitomuo-
doksi, miké osaltaan helpottaa kuntien sijaishuoltotoiminnan suunnittelua ja
organisointia. Kdytossd on mm. toimintatapa, joka mahdollistaa perhehoita-
jan jddmisen kotiin hoitamaan yhtd erityishoitoa vaativaa ja muutoin laitok-
seen sijoitettavaa lasta. Perhehoitajalle maksettava palkkio vastaa tilldin
ansiotyOstd saatavaa tuloa. Ruotsissa perhehoitoon sijoitettujen osuus on

noin 70 prosenttia.'’

4 Suunnitelmallinen perhehoito

Sijaishuollon toimijoiden yhteisty6lld ja Lastensuojelun Keskusliiton hallin-
noiman Laituri-projektin kautta luotiin ensimmadiset valtakunnalliset sijais-
huollon laatukriteerit. Sijaishuoltoa ja sen laadukkuutta ohjataan tarkastele-
maan lapsen ndkokulmasta. Laatukriteerit toimivat tyOkaluna sijoituksen
seurannassa sekd oman tyon arvioinnissa ja kehittimisessd niin sijoituksia
tekeville sosiaalityontekijoille kuin hoito- ja kasvatusprosessia toteuttaville
sijaishuoltopaikoillekin. Laituri-projektissa tydskenteli kuusi pilottiryhmaa
eri puolilla Suomea. Keski-Suomen pilottiryhméssé keskityttiin perhehoidon
laatukriteerien suunnitteluun. Ryhmin ndkemyksen mukaan jokaisella sijoi-
tetulla lapsella on oikeus laadukkaaseen, hdnen yksilolliset tarpeensa huo-
mioon ottavaan perhehoitoon. Sijoitusprosessiin liittyy perusolettamuksia,
jotka toteutuessaan luovat perustan laadukkaalle perhehoidolle. Tydskente-

lyn ldhtokohtana tulee olla selkeédsti médritellyt pddmaiérit ja keinot niiden
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saavuttamiseksi, vastuuhenkilot, padtoksentekojirjestelméat, dokumentointi-

tavat ja arviointimenetelmét.”'

Laatukriteeristd antaa myos hyvén pohjan kuntien yhteistyomallien kehitté-
miseen. Viime vuosina sijaishuoltopalvelujen jirjestiminen ja hankinta on
kulkenut kohti sijaishuollon keskitettyd hallintaa, jossa kunnat tekevit aikai-
sempaa tiiviimpdd yhteistyotd. Keskitetty palvelujen tuottaminen soveltuu
hyvin erityistd perehtyneisyyttd ja erityisosaamista vaativan sijaishuollon
toteuttamiseen. Alueellisen yhteistyon kautta saavutetaan merkittavid etuja,
jotka liittyvdt mm. palveluiden monipuolisen saatavuuden ja laadun turvaa-
miseen, sijaishuoltopalvelujen arvioinnin ja valvonnan helpottumiseen seki
parempaan sijaishuollon kustannusten hallintaan. Tédrked osa laadukasta
sijaishuoltoa ja suunnitelmallista tyoskentelymallia on lastensuojeluproses-
sien avaaminen ja kuvaaminen. Toimivien sijaishuollon rakenteiden avulla

turvataan lapselle hyvi ja tarpeita vastaava hoito.*

Kuntaliiton lastensuojelun erityisasiantuntija Sirkka Rousu on palvelu- ja
kuntarakenteita koskevassa selvityksessddn todennut sijaishuollon kuuluvan
nithin toimintakokonaisuuksiin, joiden toteutus vaatii nykyisid kuntaraken-
teita suurempia viestopohjia. Kuntien yhteistyonid organisoitu, riittavalla
védestdpohjalla toimiva, perusrahoituksen ja/tai suoritemaksun pohjalta re-
sursoitu palveluyksikko pystyy tuottamaan ja turvaamaan kunnille perusra-
hoituksella mm. seuraavat sijaishuoltoon liittyvét palvelut:

e lastensuojelusta ja perhehoidosta tiedottaminen

e sijais- ja tukiperheiden hankinta, valmennus, jatkokoulutus ja

tukeminen
e sijais- ja tukiperhereservin ylldpito
e tictopankki kiytettdvissid olevista lasten ja nuorten sijoitus-

paikoista

21 Valtakunnalliset sijaishuollon laatukriteerit. 2004. Laituri-projekti. Sijaishuollon
neuvottelukunnan julkaisuja 18.

2 Kankanen, P. & Laaksonen, S. 2006. Selvitys sijaishuollon ja jalkihuollon nykyti-
lasta ja kehittdmistarpeista. Lastensuojelun kehittdmisohjelma.
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e konsultaatio lastensuojelua ja sijaishuoltoa koskevissa kysy-
myksissd, mahdollisesti sijoitustilanteissa mukana oleminen
kunnan tyontekijan kanssa

e sijaishuollon kehittiminen.

Edelld luetellut palvelut ovat olennaisia kokonaisuuksia suunnitelmallisen

perhehoidon mallissa.

4.1 Tiedotus perhehoidosta ja sijaisvanhemmuudesta
kiinnostuneiden rekrytointi

Perhehoitoa koskevan tiedon lisddminen tukee sijaisperheiden rekrytointi-
tyotd. Perhehoitoliitto ry teetti syksylld 2005 yhdessd SOS-lapsikylén kanssa
yli tuhannelle suomalaiselle gallup-kyselyn, jossa kartoitettiin suomalaisten
késityksid sijaisvanhemmuudesta sekd kiinnostusta toimia sijaisvanhempa-
na. Vastaajista ldhes puolet ilmoitti, ettei tunne sijaisvanhemmuutta juuri
lainkaan ja vain yksi prosentti vastaajista liitti huostaanoton sijaisperhetoi-
mintaan. Kyselyvastausten mukaan sijaisvanhemmuudesta oli kiinnostunut
useampi kuin joka neljéds haastatelluista. Kaksi prosenttia vastaajista ilmoitti
olevansa heti valmis ryhtyméén sijaisvanhemmaksi, mikd Suomen vékilu-
kuun suhteutettuna tarkoittaa noin 60 000 henkiléd. Kiinnostusta perhehoi-
toa kohtaan lisdsi toiminnassa mukana olevien sijaisvanhempien tuntemi-
nen. Tulosten perusteella merkittdvd rekrytoija ja perhehoidosta tiedottaja
on toiminnassa mukana oleva perhehoitaja. Mielenkiintoa sijaisvanhem-
maksi ryhtymiseen lisdsi merkittdvisti se, ettd sijoitettava lapsi olisi tuttu jo

24
entuudestaan.

Perhehoidon osalta tulevaisuuden haasteeksi nousee uusien perhehoitajien
rekrytointi. Perhehoitoliitto ry:n saamien tietojen mukaan télld hetkelld toi-
mivien sijaisvanhempien keski-ikd on noin 48 vuotta. Lihimmén viiden
vuoden aikana 30 prosenttia perhehoitajista jai elidkkeelle, mikd tarkoittaa

yli tuhatta perhehoitajaa. Tdmin vajeen paikkaamiseksi tarvitaan arviolta

% Rousu, S. 2006. Lastensuojelumuuttuvassa palvelu- ja kuntarakenteessa — kan-
nanotot ja ehdotukset lastensuojelun kehittdamisohjelmalle. STM Lastensuojelun
kehittdmisohjelma.

# Luomala J. 20086. Artikkeli Sijaisvanhemmuus kiinnostaa. Perhehoitolehti 1/20086.
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700—-1500 uutta perhehoitajaa samalla kun uusia sijoituksia varten tarvitaan
vuoteen 2010 mennessd noin 1550 uutta perhehoitajaa. Kiytdnnossd tdma

tarkoittaa viidensadan uuden perhehoitajan tarvetta vuotta kohden.*

Kuntien yhteistyon tiivistiminen suuremmaksi alueelliseksi kokonaisuudek-
si tehostaa rekrytointia. Lastensuojelun ja perhehoidon tunnetuksi tekemisen
liséksi my0s perhehoitajana toimimisen edellytyksien parantaminen tukevat

sijaisvanhemmuudesta kiinnostuneiden rekrytointityota.

4.2 Perhehoidosta kiinnostuneiden ennakkovalmennus

Valtakunnallisten sijaishuollon laatukriteerien mukaan laadukkaan perhe-
hoidon perusolettamuksiin kuuluu, etta
e sijaisperheelld on prosessinomainen, perheen yhteiseen val-
miuksien arviointiin perustuva valmennus perhehoitoon ja
e sijaisperhe on mddritellyt valmiuksiensa pohjalta kykynsd ja
resurssinsa suhteessa sijoitettavien lasten tarpeisiin sekd bio-
logisten vanhempien ja viranomaisten kanssa tehtdvddn yh-

teistyohon.*

Prosessinomainen ennakkovalmennus on perhehoidon laadun, onnistuneen
sijoitusprosessin ja sijoitusten kestdvyyden varmentamiseksi ensiarvoisen
tarkedd. On myds huomioitava, ettd sijoitettavalla lapsella on oikeus péésta
hyvin valmennettuun perheeseen. Perhehoitajalain (312/1992) mukaan val-
mennuksen antamisesta vastaa sijoittava kunta. Valmennuksen toteutustapa
vaihtelee kunnittain sattumanvaraisesta tapaamisesta aina prosessinomai-
seen, useamman kuukauden kestdvadn valmennukseen saakka. Toteutukses-

ta johtuen my6s valmennusten sisilto vaihtelee paljon. *’

» Heikkinen E. 2005. Perhehoitoa koskeva selvitys Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa. Julkaisematon.

%6 Valtakunnalliset sijaishuollon laatukriteerit. 2004. Laituri-projekti. Sijaishuollon
neuvottelukunnan julkaisuja 18.

" Heikkinen, E. 2005. Perhehoitoa koskeva selvitys Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa. Julkaisematon.
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Yhtendisen ja hyvin sijaisvanhempien valmennusohjelman tarpeesta 1&htien
Perhehoitoliitto ry ja Pelastakaa Lapset ry ostivat vuonna 1993 kéyttéoikeu-
det Pride-ohjelmaan, jota oli Yhdysvalloissa kehitetty yli 20 vuotta lasten-
suojelun asiantuntijoiden ja perhehoitajien yhteistyond. Kokonaisuudessaan
Pride-ohjelma on 14-vaiheinen perhehoidon kehittdmisohjelma, joka jakaan-
tuu kolmeen pddosaan: perhehoidon suunnittelu, perhehoitoon valmentau-
tuminen ja perhehoidon toteuttaminen. Ohjelman mukaan hyvin perhehoi-
don toteutuminen edellyttdd kaikkien vaiheiden suunnitelmallista toteutta-
mista. Suomessa kéynnistettiin vuonna 1994 Raha-automaattiyhdistyksen
rahoituksella viisivuotinen Pride-projekti, jonka toimintavuosien aikana
valmennusmenetelmd vakiintui monilla alueilla pysyviksi osaksi lastensuo-
jelua. Projektin pdityttyd toimintaa jatkettiin vuonna 1998 perustetussa Pe-
sdpuu ry:ssd, jolle Pride-ohjelman kéyttooikeus sekd vastuu ohjelman laa-

dusta ja kehittdmistydstd siirrettiin.®®

Pride-valmennuksen tavoitteena on turvata sijaishuollon palveluita tarvitse-
ville lapsille tasavertaiset mahdollisuudet pééstd tehtdvddn ennakolta val-
mennettuihin perheisiin ja antaa sijaisvanhemmuutta harkitseville perheille
riittdvésti tietoa perhehoitotoiminnasta, jotta he voivat saamansa tiedon poh-
jalta tehdd péédtoksen sijaisvanhemmaksi ryhtymisestddn. Ennakkotiedon
antamisen lisdksi valmennukseen on yhdistetty arviointi, jossa perheen ky-
kya ja halukkuutta sijaisvanhemmuuteen arvioidaan perheiden ja kouluttaji-
en yhteistyond. Arvioinnin pohjana toimivat sijais- ja adoptiovanhemmilta
edellytettdvat viisi valmiutta:
1. Suojella ja hoivata lasta
2. Tukea lapsen kehitysti ja ottaa huomioon hénen kehitykselliset vii-
veensa
3. Tukea lapsen suhteita syntymdvanhempiinsa ja turvata lapsen mui-
den ldheisten ithmissuhteiden jatkuminen
4. Sitoutua lapseen ja toimia hénelle luotettavana aikuisena tarvittaessa
koko eldamin ajan

5. Tehdé yhteisty6td lapsen asioissa.

% pPride-kouluttajan opas. 2006. Pesapuu ry.
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Pride-valmennus kestdd noin 3-4 kuukautta siséltden alkuhaastattelun liséksi
yhdeksén ryhmitapaamista (4 3h), vidhintddn kaksi perhekohtaista tapaamis-
ta sekd loppuarviokeskustelun. Osallistujat saavat ryhmétapaamisten jilkeen
kotitehtdvid kisiteltyyn aiheeseen liittyen sekéd kehitystehtivid perhetapaa-
misten yhteydessd tarpeiden mukaan. Valmennusryhméé vetaa kouluttajapa-
ri, joista toinen on kokenut lastensuojelun sosiaalityontekijd ja toinen on
kokenut sijais- tai adoptiovanhempi. Pesdpuu ry:n jirjestimin kouluttaja-
koulutuksen kidyneitd kouluttajia on yli kaksisataa. Pride-valmennukseen

osallistuneita henkilditd on jo yli 3500. %

Perhehoidon riittdvén kattavaan palveluvalikoimaan siséltyy erilaisia val-
miuksia omaavia perheitd vastaamaan erilaisiin sijoitettavien lasten ja nuor-
ten tarpeisiin. Kysyntidd on niin loma-, tuki- ja kriisiperheistd kuin lyhyisiin
ja pitkékestoisiin sijoituksiin valmistautuneista sijaisperheistd. Suunnitel-
mallisen rekrytoinnin ja ennakkovalmennuksen kautta voidaan turvata eri-

laisten vaihtoehtojen saatavuus.

4.3 Sijaisperhepankin perustaminen ja toiminta

Laadukkaan perhehoidon perusolettamuksiin kuuluu, ettd
o perhehoito ndhdddn suunnitelmallisina prosesseina, joiden
mukaan toimitaan, arvioidaan ja kehitetddn toimintaa
e hyvdn hoidon toimintamallit on kuvattu
o pddtéksenteko, vastuukysymykset sekd dokumentointivastuu
ovat kaikkien toimijoiden tiedossa.
Valtakunnallisen sijaishuollon laatukriteeriston tarkoitus on toimia sijoitta-
van kunnan apuna varmistettaessa sijoituspaikan tarpeenmukaisuutta sijoi-

tettavan lapsen ja nuoren kannalta. *

% pride-kouluttajan opas. 2006. Pesapuu ry.
% valtakunnalliset sijaishuollon laatukriteerit. 2004. Laituri-projekti. Sijaishuollon
neuvottelukunnan julkaisuja 18.
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Sijaishuoltopalvelujen organisointi kuntien yhteistyonid on selvésti lisdén-
tymdissd, silld kunnilla on selkeitd vaikeuksia selviytyd yksin sijaishuollon
kautta nousevista haasteista. Usein eniten kehittdmistd vaativa sijaishuollon
osa-alue 10ytyy perhehoidon saralta. Yksi toivotuimmista yhteistyolld tuo-
tettavista palveluista on sijaisvanhemmuudesta kiinnostuneiden perheiden
valmennus ja keskitetty tiedotus vapaista sijoituspaikoista, mikd perhehoi-

dossa tarkoittaa ns. "sijaisperhepankkia".

Useimmat kuntarahoituksella toimivat sijaishuoltoyksikot ja hankerahoituk-
sella toimivat lastensuojelun kehittdmisyksikot ovat keskittédneet sijaishuol-
toon liittyvét palvelut yhteen yksikkdon, joiden organisointimalli, tyonjako
ja tuotettavat palvelut vaihtelevat kunkin alueen tarpeiden mukaan. Kunnat
ovat yhteistyossa kirjallisesti sopineet yksikkod hallinnoivan tahon kanssa
sijaishuollon jirjestdmisen valmisteluun, sijaishuoltovalmiuksien ylldpitoon
ja kuntien sijaishuoltoa koskevan péidtoksenteon tukemiseen liittyvén toi-

minnan toteutuksesta.

Suurin osa keskitetyistd yksikoistd toimii siten, ettd "sijaisperhepankin" pal-
veluita tarvitessaan sijoittava kunta ottaa yhteyttd "pankkia" yllapitdvéasd yk-
sikkoon ja valittdd lapsen tarpeita kuvaavat tiedot yksikon tyontekijille.
Saatujen tietojen perusteella yksikon tyontekija keskustelee kunnan tyonte-
kijan kanssa lapsen tarpeisiin parhaiten vastaavista mahdollisista vaihtoeh-
doista. Sopiva sijaisperhe valitaan yhdessd kunnan sosiaalityontekijoiden,
lapsen vanhempien ja yksikon tyontekijdn yhteistyond. Vaihtelua tyokdytin-
tojen suhteen on siind, osallistuuko yksikon tyontekijd my0s sijoitusvaihee-
seen kunnan sosiaalityOntekijan tydparina vai onko hdn mukana vain hoito-
ja kasvatusprosessin aikana eri osapuolille annettavan tuen jérjestimisessa.
Sopimukset ja yhteistydjdrjestelyt eivét ole muuttaneet kuntien paitdksente-
koa, vaan kukin kunta hyviksyy edelleen sijais- ja tukiperheet sijoitettavalle
lapselle seké paattda asiakaskohtaisista lastensuojelun toimenpiteistd ja pal-
veluista.” Selked kirjalliseen sopimukseen perustuva keskitetyn sijaisperhe-

pankin toiminta turvaa sijoitusta tarvitseville lapsille tasavertaisen mahdolli-

*" Majoinen, K., Sahala, H., Tammi, T. 2003. Sosiaalipalveluja seutuyhteistyolld —
ideasta sopimukseen. Suomen Kuntaliitto.
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suuden saada tarpeitaan vastaava perhehoitopaikka asuinkunnastaan riippu-

matta.

Térked osa sijaisperhepankin toimivuutta on perhehoidon toimintaohje, josta
kéy ilmi, miten sopimuksen piiriin kuuluvissa kunnissa perhehoitoa toteute-
taan. Toimintaohjeen kautta saatava tieto menettelytavoista ja esim. tuen
muodoista lisddvédt perhehoidon suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta.
Parhaimmillaan toimintaohje luo perhehoidon jdrjestdmiselle yhtendisen
linjan ja antaa mahdollisuudet huomioida lasten ja perheiden yksil6lliset

tarpeet joustavasti.”

4.4 Lapsen ja nuoren sijoittaminen perhehoitoon

Lastensuojeluasiakkuus on térkedd nidhdé jatkumona, jossa eri vaiheet tuke-
vat toinen toisiaan. Laituri -projektissa luodut perhehoidon laatukriteerit
jakautuvat osa-alueisiin sijoitusprosessin ensimmadisestd yhteydenotosta ja
tiedonkeruusta aina jédlkihuoltoon ja sijoituksen arviointiprosessiin saakka.
Laadukkaan perhehoidon perusolettamuksena on, ettd perhehoidon jérjesta-
mistd ohjaa kaikissa vaiheissa toimiva huoltosuunnitelma, jossa mddritel-
lddn:

e lapsen / nuoren yksilélliset sijoitus-, kasvatus- ja hoito sekd

Jjélkihuollon prosessit ja
e prosessien edellyttdmd hyvd toimintamalli ja

e tukipalvelut.™

Lapsildhtdinen ndkokulma asiakkuudesta lapsen eldmin polkuna haastaa
tyontekijat uudenlaiseen yhteistyohon ja lapsen kokonaistilanteen laajem-
paan hahmotukseen. Riittdvd sosiaalityon tuki kaikissa lastensuojelun vai-
heissa on olennaista. Erityisen tirkeda tuki on lastensuojeluketjun kriittisissa

pisteissd eli siirtymévaiheissa avohuollosta sijaishuoltoon ja sijaishuollosta

%2 Ketola J., Kuukkanen M. 2007. Artikkeli Perhehoidon toimintaohjeet ja tukemisen
tasot. Perhehoitolehti 1/2007.

%8 Valtakunnalliset sijaishuollon laatukriteerit. 2004. Laituri-projekti. Sijaishuollon
neuvottelukunnan julkaisuja 18.
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jélkihuoltoon. Puutteellinen suunnittelu ja tydskentely edellisessid vaiheessa
ndkyy yliméérdisind haasteina seuraavassa vaiheessa. Muutosvaiheiden
tyoskentelylld on suora siséltdvaikutus sijoitetun lapsen ja nuoren ainutker-
taiseen eldmddn. Huolellisen tiedonkeruun, suunnitelmallisen tydskentelyn
ja moniammatillisen arvioinnin kautta voidaan parhaiten turvata lapsen tar-
peita vastaavien palveluiden jérjestiminen. Tavoitteena on luoda lapsen
kasvulle ja kehitykselle mahdollisimman myonteiset olosuhteet ja vield si-
ten, ettd arvio tarpeita vastaavasta sijoituspaikasta onnistuu heti ensimmaéi-

selli kerralla.*

4.5 Perhehoitajien tuki ja sijoituksen seuranta

Oleellinen osa perhehoidon laadukkuutta on sijaishuoltoprosessin jatkuva ja
systemaattinen arviointi, jonka tarkoituksena on
o fkuvata lapsen ja nuoren kasvua, hyvinvointia ja eldmdd suh-
teessa sijoituksen tavoitteisiin
® ohjata osapuolia suuntaamaan toimintaansa yhteisesti hy-

vdksyttyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lastensuojelutyd on kaikissa osa-alueissaan vaativa tyokenttd, mistd johtuen
hoitoprosessin laadun turvaaminen haastaa myds perhehoitajat tekemdidn
jatkuvaa arviota ja kehittimistyStd omien valmiuksien kanssa.”> Hoito- ja
kasvatusprosessin haasteellisuutta lisdavét pitkdén vaurioittavissa olosuh-
teissa eldneet lapset ja nuoret, jotka sijoitetaan olosuhteisiin ndhden yha
my6hemmin. My0s lapsen biologisten vanhempien kanssa tehtédvé yhteistyo
voi muodostua tyollistdvimmaiksi ja vaativimmaksi osa-alueeksi. Huomioi-
tavaa on, ettd ennakkovalmennukseen osallistuminen ei vdahennd tai poista

monipuolisen tuen tarvetta sijoituksen jilkeen. *°

% Kankanen, P. & Laaksonen, S. 2006 Selvitys sijaishuollon ja jalkihuollon nykyti-
lasta ja kehittdmistarpeista. Lastensuojelu kehittdmisohjelma.

%8 Valtakunnalliset sijaishuollon laatukriteerit. 2004. Laituri-projekti. Sijaishuollon
neuvottelukunnan julkaisuja 18.

% Ketola J. 2005. Sijaisperhetoiminnan suunnitelmallinen organisointi ja sijaisper-
heiden tukeminen. Teoksesta Oljista, risuista vai tiilestd? Sijaishuollon neuvottelu-
kunnan julkaisuja 20/2005.
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Erilaisten selvitysten mukaan sijoituksen jdlkeen perhehoitajille tarjottavan
tuen miaré ja laatu vaihtelevat voimakkaasti alueesta ja kunnasta riippuen.
Perhehoitajat ovat viestittdneet tukimuotojen olevan usein riittiméttomia.
Ongelmia on mm. palkkion ja perheessd hoidettavan henkilon vaatiman
hoidon suhteuttamisessa, perhehoitajan ja sosiaalitydon yhteistyOssd sekd
mahdollisuuksissa pitdd lain méadrittdmia vapaata. Perhehoitajan saaman
tuen puute liittyy usein sosiaalityon ongelmalliseen tilanteeseen. Sosiaali-
tyontekijoiden vaihtuvuus ja sosiaalityon vdhdinen resursointi ndyttdytyvat
perhehoitajalle yhteydenpidon véhdisyytend sekd ongelmatilanteiden pitkit-

. . 37
tymisena.

Sijoitetut lapset tarvitsevat entisti enemmaén hoivaa ja huomiota. Usein ai-
nakin toisen vanhemmista on jditava kotiin lasta hoitamaan, mikd vaikuttaa
perheen taloudelliseen tasapainoon. Téll4 hetkelld pddtoimisena perhehoita-
jana toimimisesta saa normaalia palkkatasoa vastaavan tulon vasta, kun per-
heeseen on sijoitettu useampia lapsia (3-4 lasta). Useamman erityistd hoidet-
tavuutta tarvitsevan lapsen hoitaminen on kuitenkin hyvin kuluttavaa ja

saattaa johtaa perhehoitajan vasymiseen.

Lapsen sijoituksen turvaavat olosuhteet voidaan taata turvaamalla perhehoi-
tajalle riittdvit tukimuodot ja palvelut. Lainsdddantd mahdollistaa ja velvoit-
taa kunnat maarittdimadn hoitopalkkion lapsen hoidettavuuden mukaan. Yh-
tendistd ohjeistusta hoidettavuuden arvioimiseksi ei kuitenkaan ole kaytossa.
Vuoden 2007 alusta astui voimaan perhehoitajalain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
annettu laki (948/2006), jonka myotd palkkioiden vdhimmaiismédrd nousi
310,44 euroon ja kulukorvauksen vahimmaismadrd 350 euroon. Aikaisem-
min voimassa olleet sddnnokset ylirajoista poistettiin molempien etuuksien
kohdalta. Perhehoitajien tukeminen myds muutoin kuin taloudellisin toimin
on tirkedd. Sosiaalityontekijan tuen lisdksi tarvitaan mm. vertaistukiryhmia,
tyonohjausta, koulutusta sekd mahdollisuuksia pitdd lakisddteisid vapaapdi-

vid ja lomia. Alueellisen yhteistyon tehostaminen tukipalvelujen jarjestami-

%" Luomala, J. 2005. Artikkeli Perhehoitajakysely pahkinankuoressa, tyytyvaista
vakea. Perhehoitolehti 5/2005.
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seksi on kaikkien osapuolten ndkokulmasta jarkevé ja taloudellinen toimin-

tatapa.

4.6 Sijoitettujen lasten ja nuorten seka biologisten
vanhempien tukeminen sijoituksen jdlkeen

Vaurioittavissa oloissa eldneen lapsen ja nuoren monipuolinen tukeminen
on hoito- ja kasvatusprosessiin kuuluva perustehtdva. Lasten taustat ja tuen
tarpeet vaihtelevat paljon, mika lisdd painetta erilaisten tukimuotovaihtoeh-
toja jarjestdmiseen. Parhaimmillaan sijoitetulle lapselle rddtidloidaan yksilol-
lisid tarpeita vastaava ja lapsen kehityksen mukaan péivittyvd suunnitelma

tukipalveluista.

Yksi tukimuotovaihtoehto on lasten vertaisryhmétoiminta, jolla tarkoitetaan
kahden tai useamman samanlaisen eldméntilanteen tai kokemuksen omaa-
van henkilon vilistd yhteyttd. Sijoitettujen lasten vertaisryhmai tarjoaa tilai-
suuden kisitelld huostaanottoon ja sijoitukseen liittyvid kokemuksia vastaa-
via vaiheita kokeneiden lasten kanssa. Tavoitteena on rohkaista lasta luot-
tamuksellisessa ympdristossd pohtimaan omaa eldmainsé, etsimddn voima-
varojaan ja vahvistamaan itsetuntoaan. Téarked terapeuttinen elementti on

yhteenkuuluvuuden tunne muiden ryhméliisten kanssa.”®

Sijoitetun lapsen tavoin myds hdnen vanhempansa kokevat jédvénsa sijoi-
tuksen jdlkeen yksin kipeiden tunteiden kanssa. Yksin jddmisen tunnetta
korostaa ldheisten ja sukulaisten tuen mahdollinen hdvidminen huostaanoton
jalkeen. Vanhemmille suunnatut tukipalvelut ovat usein joko olemattomat
tai riittimattomét tarpeisiin ndhden. Vertaisryhmédtoimintaa on jérjestetty
myo0s lasten biologisille vanhemmille, jotka ovat kokeneet saadun tuen erit-
tdin hyodyllisend. Ryhméssd vanhemmat ovat voineet jakaa ja kasitelld vai-
keita tunteitaan ja kokemuksiaan lapsen huostaanottoon liittyen. Sijaishuol-

lon laatukriteerien mukaan lapsen vanhempien kanssa tehtivin tyon tavoit-

¥ Kénkanen, P. & Laaksonen, S. 2006 Selvitys sijaishuollon ja jalkihuollon nykyti-
lasta ja kehittdmistarpeista. Lastensuojelu kehittdmisohjelma.
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teena tulee olla luottamuksellisen vuorovaikutuksen syntyminen ja lapsen

tasapainoisen kehityksen turvaaminen yhteistydssa.”®

Lapselle on tirkedd tietdd, ettd omat vanhemmat hyvéksyvit sijoituksen ja
ettd vanhempia tuetaan ja autetaan. Ajantasainen tieto vanhempien auttamis-
tavoista keventdd lapsen omaa huolehtimisesta kertyvéa taakkaa ja vapaut-
taa voimavaroja kasvuun ja kehitykseen. Lapsi kokee olevansa arvostettu

kun hénen perhettddn arvostetaan.

5 Suunnitelmallinen perhehoito -hanke Varsi-
nais-Suomessa

5.1 Varsinais-Suomi tilastojen valossa

Varsinais-Suomi on noin 460 000 asukkaan maakunta, joka koostuu viidesta
seutukunnasta: Turun seutu, Salon seutu, Loimaan seutu, Vakka-Suomi ja
Turunmaa. Vuoden 2007 alussa kuntia on yhteensd 53. Maakunnan suurin
kaupunki on Turku, jonka vékiluku on 175 354. Seuraavaksi suurimmat
kaupungit ovat Salo, Raisio ja Kaarina, joiden kunkin vikiluku on yli 20
000 asukasta. Maakunnassa on paljon pienid kuntia: alle 5 000 asukkaan

kuntia 16ytyy 35 kappaletta.”

Menneillddn olevan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen myd6td kuntien
miiré tulee vihenemdidn Varsinais-Suomessa huomattavasti. Valtakunnalli-
sestikin tarkasteltuna laaja kuntien yhdistyminen toteutetaan Salon seutu-
kunnassa, jossa kymmenen kuntaa yhdistyy Salon kaupungiksi 1.1.2009.

Syntyvéan kaupungin vékiluku tulee olemaan yli 50 000 asukasta.

% Tilastokeskus. Tilanne 31.12.2006.

21



Kuvio 5. Varsinais-Suomi ja seutukunnat
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Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-vuotiaiden osuus vastaavasta ikdryh-
mistd on vuonna 2006 Varsinais-Suomessa 1,1 prosenttia (maan keskiarvo

1,2 prosenttia). Luku on pysynyt muuttumattomana vuodesta 2005. *

Kuten muissakin maakunnissa myds Varsinais-Suomessa toimeksiantosuh-
teiseen perhehoitoon sijoitettujen lasten ja nuorten suhteellinen osuus kai-
kista sijoitetuista on laskenut jo usean vuoden ajan. Vuoden 2005 tilastotie-
tojen mukaan perhehoidon osuus oli 31 prosenttia kaikista sijoituksista. Tal-
1a lukemalla Varsinais-Suomi sijoittuu maakunnittain tehdyn perhehoidon
osuutta kuvaavan listan hantdpadhin kolmanneksi huonoimmalla suhdelu-

41
vullaan.

4 Lastensuojelu. SVT. Stakes |viitattu 27.8.2007]
Lastensuojelu. SVT. Stakes [viitattu 1.9.2006]
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Kuvio 6. Lasten sijoituspaikat maakunnittain vuonna 2005 4
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Seutukunnittain kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-vuotiaiden osuus vas-
taavasta ikdryhmadstd vaihtelee vuoden 2005 tietojen mukaan Turunmaan
seudun 0,4 prosentista Turun seudun 1,3 prosenttiin. Perhehoitoon sijoitettu-
jen lasten osuus vaihtelee 25,3 prosentista (Turun seutu) - 47,8 prosenttiin

(Turunmaa). +*

*2 Stakes. SOTKAnet lastensuojelutilastot 2005.
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Kuvio 7. Seutukunnittain kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17 -vuotiaat, joiden

sijoituspaikkana on perhe *
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Loimaan Salon seutukunta  Turun seutukunta Vakka-Suomen Aboland-
seutukunta perhe perhe perhe seutukunta perhe Turunmaan
seutukunta perhe

Kuntakohtaiset erot sijoitusten miérdn ja suhteellisten osuuksien suhteen
vaihtelevat paljon. Varsinais-Suomessa on kuntia, joissa ei ole yhtdén avo-
tai sijaishuollossa olevia lapsia (Skpl). Seitseméssd kunnassa on lapsia avo-
huollossa, mutta ei yhtddn sijaishuollossa. Vastapainona télle 16ytyy eri ko-
koisia kuntia, joissa lastensuojelun piirissd on paljon lapsia. Avohuollon
piirissd olevien lasten ja nuorten osuus koko maakunnassa on 4,8 prosenttia
0-17 —vuotiaista (koko maan keskiméirdinen osuus 5,4 prosenttia), kun kun-
takohtainen vaihtelu on 0 — 12,2 prosenttia. Sijoitettujen 0-17-vuotiaiden
osuus vastaavasta ikdryhmésti vaihtelee kunnittain 0 — 1,9 prosenttia. Per-
hehoitoon sijoitettujen lasten osuus kaikista sijoituksista vaihtelevat 0 — 100

e 44
prosenttiin.

*3 Stakes. SOTKAnet lastensuojelutilastot 2005.
* Lastensuojelutilastot. SVT. Stakes.[Viitattu 18.9.2007]
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5.2 Hankesuunnittelu kuntien ja jarjeston yhteistyolla

Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, kunnat ja Perhehoitoliitto ry
aloittivat suunnitelmat sijaishuollon hanketyon kdynnistimisestd syksylld
2004. Kaydyissd keskusteluissa kartoitettiin maakunnan sijaishuollon on-
gelmakohtia ja kehittdmistarpeita. Keskeiseksi kehittimisalueeksi nimettiin
erityisesti perhehoidon toiminnan parantaminen. Perhehoitoon sijoitettujen
lasten ja nuorten suhteellisen osuuden todettiin laskeneen, koska kunnilla ei
ole ollut kiytdssdén riittivdd perhehoitajareservid eikd myodskddan mahdolli-
suuksia valmentaa sijaisvanhemmuudesta kiinnostuneita perheiti. Sijoituk-
sen jilkeen tarjottavan tuen madrd tuntui seké sosiaalityontekijoistd ettd per-
hehoitajista liian véhdiseltd. Perhehoitajien jatkokoulutuksen jarjestiminen
koettiin myds puutteelliseksi. Kunnissa tehtiin vain vidhén yhteisty6ta sijais-
huoltoasioissa, vaikka kunnat kertoivat vaikeuksistaan vastata lastensuoje-
lun sijaishuollon haasteisiin omin voimavaroin. Tarve alueelliseen yhteis-

ty6hon ja palvelujen seudulliseen tuottamiseen oli ilmeinen. *

Alueen kunnat hakivat valtionavustusta Sosiaalialan kehittimishankkeen
kautta Lastensuojelun sijaishuollon kehittiminen Varsinais-Suomessa -
hankkeelle. Perhehoitoliiton Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen ja
sijaishuollon kehittdmishankkeen tyontekijoiden suunniteltiin toimivan tyo-
parina erityisesti perhehoidon kehittdmisen ja sijaishuollon alueelliseen yh-
teistyohon perustuvan hallintamallin suunnittelun osalta. Tyontekijoille tar-

jottiin tyotilat Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen tiloista.

Kaksitoista kuntaa oli mukana Sijaishuollon kehittimishankkeen hakemus-
vaiheessa: Alastaro, Halikko, Loimaa, Mellild, Naantali, Paimio, Pernio,
Raisio, Salo, Somero, Turku ja Uusikaupunki. Turunmaata lukuun ottamatta
mukana olivat kaikkien seutukuntien keskuskunnat. Kunnat edustivat vies-
tomadréltddn 67,4 prosenttia koko maakunnan vikiluvusta. Kehittdmistyo-
hon osallistuneista kunnista Turku oli mukana pelkéstidén perhehoidon ke-

hittdmisen osalta ja Somero pelkdstddn tyontekijdille tarjottavan koulutuk-

*® Lastensuojelun sijaishuollon hankesuunnittelukokouksen muistio 1.2.2005.
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sen osalta. Hankkeiden kdynnistymisvaiheessa Suunnitelmallinen perhehoi-
to -hankkeen ohjausryhmd paitti, ettd myos Perhehoitoliitto ry:n hallin-
noima hanke keskittyy edelld mainittuihin hankekuntiin. Vuonna 2006 han-
kekuntiin liittyi vield Lieto, minkd jdlkeen hankekunnat edustivat

70,7 prosenttia Varsinais-Suomen vikiluvusta.

Suunnitelmallinen  perhehoito-hanke  kdynnistyi ~ Varsinais-Suomessa
1.9.2005. Raha-automaattiyhdistys myonsi  hankkeelle rahoituksen
31.12.2007 saakka. Hankkeen projektisuunnittelijana toimi YTM Sirpa Vai-

nio.

Kuntien sijaishuollon kehittimishanke kdynnistyi 1.10.2005. Hankkeen val-
tionavustus myonnettiin - Lansi-Suomen lddninhallituksen paitokselld
30.9.2007 saakka. Hanketta hallinnoi Raision kaupunki ja hankkeen erikois-

suunnittelijana toimi VITM Elina Lehtonen.

Hankkeille perustettiin ohjausryhmaét, joiden jisenet olivat kummassakin
ohjausryhméssd samat. Tdméa ndhtiin ohjausryhmén taholta parhaiten kehit-
tdmistyon kokonaisuutta ja yhteistyotd palvelevana ratkaisuna, koska hank-
keilla oli paljon yhteisié tavoitekokonaisuuksia ja hankkeiden tyontekijoiden
suunniteltiin tyoskentelevin monilta osin tydparina. Ohjausryhmin jésenet
ja varajdsenet valittiin kuntakdyntien yhteydessd kuntien omien esitysten

pohjalta. Ohjausryhméssa oli edustus kahdeksasta hankekunnasta.

Ohjausryhmin puheenjohtajana toimi Raision kaupungin perhepalveluyksi-
kon johtava sosiaalityontekijd Hannele Elo-Kuru. Varsinaiset jésenet ja hei-
dén varajdsenensi olivat osastopdillikko Arja Pesola ja johtava sosiaalityon-
tekijd Arja Soderlund Turusta, johtava sosiaalityontekijd Ritva Alkio ja so-
siaalityontekijd Katri Gauffin Naantalista (henkilostovaihdosten yhteydessa
uusia nimityksid ohjausryhmén jdseniksi ei saatu), sosiaalityontekijd Arja
Saurus ja johtava sosiaalityontekijd Eija Littunen Loimaalta, sosiaalityon
johtaja Eeva Purhonen ja sosiaalityontekijd Maria Rosenstrom Salosta, sosi-
aalijohtaja Tarja Miikkulainen Halikosta ja sosiaalijohtaja Tuula Ikonen

Perniostd sekd sosiaalityontekijat Ulla Wuotila ja Heli Salvi Uudestakau-
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pungista. Liséksi ohjausryhmén jdseniin kuuluivat Varsinais-Suomen sosi-
aalialan osaamiskeskuksen edustajana kehittdmispééllikko Merja Anis, Per-
hehoitoliiton kehittdmispaillikko Maria Kuukkanen sekd Lausteen perhe-
kuntoutuskeskuksesta kehittdmispééllikko Jussi Ketonen ja sosiaalityonteki-

ja Maija-Kaisa Sointula.

Hankkeen ohjausryhmé kokoontui toiminta-aikana yksitoista kertaa. Ohja-
usryhmin tydskentelyyn osallistui lisdksi my6hemmin lastensuojelun eri-
tyisosaamishankkeen tyontekijéksi siirtynyt Ritva Alkio. Ohjausryhmassi
vieraili asiantuntijoita Satakunnan, Joensuun ja Kérkullan sijaishuollon ke-
hittdmishankkeista sekd Jyvidskyldn kaupungin sijaishuoltoyksikdstd. Yh-
teistyOtd tehtiin myds Varsinais-Suomen lastensuojelun kuntayhtymén kans-

sa, jonka johtaja Pertti Ylitalo osallistui osaan ohjausryhméin kokouksista.

5.3 Tavoitteet

Suunnitelmaa hanketoiminnan sisdllostd esiteltiin heti alkuvaiheessa hanke-
kuntien sosiaalityontekijoille kuntavierailujen yhteydessd. Tapaamisissa
keskusteltiin kunkin kunnan sijaishuollon jérjestamisen tilanteesta, tyonteki-
joiden havaitsemista sijaishuoltoon liittyvistd tarpeista sekéd sijaishuoltoon
liittyvien erityispalveluiden jdrjestdmisestd kuntien yhteistydlld. Tapaamis-
ten aikana esiteltiin muualla Suomessa toteutettuja, kuntayhteistyohén pe-
rustuvia sijaishuollon jirjestimisen malleja. Esimerkkeind toimivat mm.
Satakunnan sijaishuoltohanke, Pohjois-Savon maakunnallinen hanke sijais-

huollon jdrjestdmiseksi sekd Jyviskyldn maakunnallinen sijaishuoltoyksik-

ko.

Hanketyontekijdt vierailivat hanke-esittelyiden ja sijaishuollon kuulumisten
merkeissd my0s sijaishuollon kehittimishankkeen ulkopuolelle jiéneissd
kunnissa. Namé kdynnit ndhtiin kuntien yhteistyon tiivistimiseen liittyvin
tavoitteen saavuttamisen kannalta vilttiméttomind. Hanketyon ulkopuolelle
jadaneiden kuntien osallistaminen hanketyohon oli haastavaa ja mielenkiin-

toista.
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Hankkeita esiteltiin myos Salon, Loimaan ja Turun seutukuntien sosiaalijoh-
tajien kokouksissa, Halikon kunnanhallituksen kokouksessa sekd Sosiaa-
lialan kehittdmishankeen Varsinais-Suomen aluejohtoryhmén kokouksessa.
Karkullan erityishuoltopiirin hallinnoiman valtakunnallisen perhehoidon
kehittdmishankkeen projektisuunnittelija Eva-Maria Kankaisen kanssa kes-

kusteltiin hankkeiden yhteistydmahdollisuuksista.

Kaikkien kuntakdyntien ja erilaisten tapaamisten yhteydessa esille nousivat
samat sijaishuollon kehittimistarpeet riippumatta siitd, minkd kokoinen kun-
ta oli kyseessd. Kunnat toivoivat suunniteltavan ja jérjestettdvin:
o keskitettyd tiedotusta vapaana olevista sijaishuoltopaikoista (seké
perheisté ettd laitospaikoista),
e sijaisperheiden rekrytointia, valmennusta, jatkokoulutusta sekd tuen
jérjestamisté perhehoitajille keskitetysti,
e perhehoidon palkkioiden ja kustannusten korvausten alueellista yh-
tendistadmista,
e sijaishuoltoon liittyvad koulutusta lastensuojelun tyontekijoille,
e ammatillisten perhekotien ja lastensuojelulaitosten hinta-laatu-

suhteeseen vaikuttamista.

Kunnat nostivat yhdeksi tiarkeimméksi perhehoidon kehittimistarpeekseen
alueellisen "sijaisperhepankin" rakentamisen. Alueellisen yhteistyon ja
suunnitelmallisen perhehoidon mallin kehittimisen apuna toimi jatkossa

tdhén kuntien tarpeeseen vastaaminen.

Hankehakemuksen ja kuntien antaman palautteen pohjalta tavoitteiden pai-
notuksista keskusteltiin ohjausryhmaésséd, joka médritteli tavoitteet kolmeen
suurempaan kokonaisuuteen: perhehoidon edellytysten ja toiminnan paran-
taminen, alueellisen yhteistyon kdynnistiminen ja sijaishuollon maakunnal-

liseen / seutuyhteistybhdn perustuvan hallintamallin suunnittelu.
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5.3.1 Toimeksiantosuhteisen perhehoidon edellytysten ja toi-
minnan parantaminen

Kuntakdynneilld merkittdvimméksi kehittdmistd vaativaksi sijaishuollon
osa-alueeksi nostettiin kunnasta riippumatta toimeksiantosuhteinen perhe-
hoito. Varsinais-Suomenkin osalta oli todettavissa, ettei kaikilla sijaisvan-
hemmuudesta kiinnostuneilla ole ollut mahdollisuutta piistd prosessinomai-
seen ennakkovalmennukseen. Pride-valmennusta maakunnassa on kiytetty
Turussa, jossa on jirjestetty yksi valmennusryhmé sekd Halikossa, jossa on
jérjestetty kunnan omista tarpeista ldhtien neljd Pride-valmennusryhméaa
vuosina 2001-2005. Halikon valmennusryhmistd toimintaan hyvéksytyt
perheet olivat tarvittaessa myos Salon seudun muiden kuntien kdytossd sosi-

aalilautakunnan méiirittelemii maksua vastaan.

Ohjausryhma piti tarkeénd, ettd hanketyosséd keskitytddn perhehoidon sisil-
toon ja perhehoidon jérjestdmiseen liittyvén keskitetyn rakenteen kehittdmi-
seen samanaikaisesti. Perhehoidon sdilyminen sijaishuollon vaihtoehtona
muiden sijaishuoltomuotojen rinnalla haluttiin turvata. Perhehoitopaikkojen
madrillisen lisddmisen ja laatutydskentelyn kautta arvioitiin saatavan mallia
ja kokemusta siitd, miten em. erityispalveluita on hyvi jatkossa tuottaa kes-

kitetysti Varsinais-Suomessa.

Tavoitekokonaisuuden sisilloksi suunnitellut osa-alueet:

e sijais- ja tukiperheiden rekrytointi, Pride-valmennus ja jatkokoulutus
sekd perhehoitajien tukimuotojen kartoitus ja suunnittelu

e perhehoitajien ohjaaminen valtakunnallisten sijaishuollon

e laatukriteerien kéayttoon

e tiedon vilittdminen keskitetysti sosiaalityontekijoille alueella

e toimivista ja/tai valmennetuista sijaisperheistd (ns. sijaisperhepank-
ki-toiminta)

e tiedon vilittiminen keskitetysti perhehoitajille tarjolla olevista

e tukimuodoista
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5.3.2 Alueellisen yhteistyon kdaynnistaminen

Varsinais-Suomessa kuntien vélinen yhteistyd on sijaishuoltoon liittyvissi
asioissa ollut vihéistd. Kdytdnnossi yhteistyd on ollut sosiaalityontekijoiden
vilistd konsultaatiota vapaista sijoituspaikoista ja/tai sijaishuollon kiytdn-
noistd. Kuntarakenne on osaltaan vaikuttanut siihen, ettid ratkaisut ovat

muodostuneet kuntakohtaisiksi ja laajimmillaankin seudullisiksi.

Alueellisten toimintamallien puute ja suunnitelmallisen yhteistyon véhii-
syys on johtanut sithen, ettd kunnilla on vaikeuksia selviytya lakisddteisista
tehtédvistddn oman kunnan nykyisin resurssein. Tdma nékyy erityisesti pitké-
janteisessd lastensuojelun kehittdmistyossd sekéd asiakaskohtaisessa palvelu-
tarjonnassa. Mitd erityisempi tarvittava palvelu on, sitd suurempi vaikeus
kunnalla on tuottaa palvelua yksin omana tuotantonaan. Sijaishuoltoproses-
sin koordinointi on haastava ja tyontekijoiltddn vankkaa asiantuntemusta
edellyttavd osa lastensuojelua. Kaikissa kunnissa ei tarvittavaa taitoa ja ko-

kemusta ole kadytossa.

Tavoitekokonaisuuden sisilloksi suunnitellut osa-alueet:
¢ toimeksiantosuhteisen perhehoidon palkkioiden ja kustannusten kor-
vausten yhtendistiminen
e lastensuojelun ja kehitysvammahuollon perhehoidon yhteistyon ke-
hittdminen
e yhteisten toimintakdytdntéjen luominen sijaishuollon jirjestdmiseen

liittyvissd asioissa.

5.3.3 Sijaishuollon maakunnalliseen / seudulliseen yhteistyohon
perustuvan hallintamallin suunnittelu

Turun kaupungin sijaishuoltopaikkojen jdrjestimiseen liittyvd toiminta on
keskitetty sijoitusten hallinta — yksikk6on (SIHA-yksikkd), jossa tydskente-
lee kaksi sosiaalityontekijad. Muilla kunnilla ei ole vastaavaa palvelua kay-

tossdén tarpeesta huolimatta.

Kuntien yhteistyd sijaishuoltoon liittyvien erityispalveluiden tuottamiseksi

keskitetysti on tulevaisuuden haaste. Yhteistyon ja palvelujen jirjestdmisen
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taustalla on oltava toimintaa ohjaavat, kuntien viliset sopimukset. Kuntien
tarpeet sijaishuollon palvelujen jarjestimisen suhteen ovat erilaisia, jolloin
hanketoiminnan haasteeksi nousikin sellaisen mallin suunnittelu, joka riitta-

viltd osin vastaa kaikkien Varsinais-Suomen kuntien tarpeisiin.

Tavoitekokonaisuuden sisdlloksi suunnitellut osa-alueet:
e kuntien yhteistyon kiynnistiminen sijaishuollon yhteisen hallinta-
mallin suunnittelemiseksi
e sopimusmallien arviointi ja tyOstdminen sijaishuoltopalvelujen kes-

kitettyyn hallintaan

5.4 Hankkeen toteutus

Sijaishuollon osalta kehitettdviad on paljon niin maakunnallisesti kuin valta-
kunnallisestikin. Hankkeiden kdynnistysvaiheessa suunniteltiin kehittdmis-
tyon tueksi yhteisesti médriteltyjen tavoitteiden pohjalta eri osa-alueisiin
paneutuvien, sosiaalityontekijoistd ja — johtajista koostuvien tydryhmien
perustamista. Ryhmien tapaamisissa oli tarkoitus kéyttdd asiantuntijoita
ja/tai alustajia tyoskentelyn apuna. Hanketyontekijoiden tehtdvéna oli kerdta

tyoryhmin késittelyyn tarvittavaa materiaalia.

Perhehoidon tyéryhmén tehtivit méarittyivéat kuntien perhehoitoon liittyvi-

en kehittdmistarpeiden pohjalta: rekrytoinnin, valmennuksen jirjestdmisen,
perhehoitajien tdydennyskoulutuksen ja tukimuotojen suunnittelu, prosessi-
kuvausten laatiminen ja suunnitelmallisen tydskentelymallin kehittdminen

sekd yhtendisten korvauskdytintojen tyostdminen.

Mallityéryhmén tydskentelyn tavoitteeksi asetettiin tutustuminen muissa

maakunnissa toteutettuihin yksikdihin, maakunnallisen kyselyn laatiminen
kunnille sijaishuollon jérjestimisestd ja alueelle sopivan, keskitetyn sijais-

huollon palveluita kokoavan jirjestelmén suunnittelu.
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Tyoryhmétyoskentelystd keskusteltiin kuntakdyntien yhteydessi ja joitakin
halukkaita ilmoittautui ryhmiin. My6s muiden kuin hankekuntien osallista-
minen suunnittelutybhon ndhtiin tirkeédnd. Tyoryhmit eivit kuitenkaan
kdynnistyneet suunnitelmien mukaisesti johtuen kuntien lastensuojelutyon-
tekijoiden ongelmista irrottautua tydskentelyn vaatimiin tapaamisiin. Han-
keajan lyhyyden vuoksi tyoryhmien muodostamisesta luovuttiin ja ohjaus-
ryhmad péétti osaltaan tyOstdd tavoitteisiin kuuluvia osioita tiitviimmin. Ohja-
usryhmityOskentelyn painopiste ohjattiin hankkeiden jilkeisen ajan kannal-

ta tairkeimpéén tavoitteeseen eli sijaishuollon hallintamallin hahmotteluun.

5.4.1 Perhehoidon edellytysten ja toiminnan parantaminen

Hankkeiden kautta rekrytoitiin sijais- ja tukiperheitd neljalld lehti-
ilmoituksella kahtena eri ajankohtana: tammikuussa 2006 ja joulukuussa
2006. Myos kunnat ohjasivat sijaisvanhemmuutta koskevat kyselyt ja yh-
teydenotot hanketyontekijoille. Perhehoitoliitto ry:n ja SOS-lapsikylin teet-
tdmin gallup-kyselyn pohjalta luotiin kevddlld 2006 nettiportaali
www.sijaisvanhemmaksi.fi, jonka avulla sijaisvanhemmuudesta kiinnostu-
nut 16ytad helposti perhehoidosta ja jérjestettidvistd valmennuksista lisdtietoa
antavan asiantuntijatahon yhteystiedot. Toiminnan tukena oli my0s valta-
kunnallinen rekrytointikampanja, johon hankkeet osallistuivat paikallistasol-
la lehtijuttujen ja radiohaastattelujen muodossa. Hankkeiden toiminta-aikana
tuli sijaisvanhemmuudesta kiinnostuneiden yhteydenottoja yli 100. Tulos oli
kannustava, silld kunnille aikaisemmin tulleiden yhteydenottojen pohjalta
oli syntynyt késitys siitd, ettd sijaisperheiden l6ytyminen on Varsinais-

Suomessa vaikeaa.

Kesdkuuhun 2007 mennessd hankkeet jirjestivdt Varsinais-Suomen alueella
kuusi Pride-valmennusryhméé, joihin osallistui yhteensd 37 perhettid. Osal-
listujia oli kaikkien viiden seutukunnan alueelta. Kaksi perhettd osallistui
ryhméidn myds maakunnan ulkopuolelta. Valmennusryhmét jérjestettiin Ha-
likon kunnanviraston ja Kaarinan kaupunginviraston tiloissa. Halikon ryh-
missd sosiaalityontekijd-kouluttajana toimi Sirpa Vainio ja sijaisvanhempi-

kouluttajana sekéd Niina Hakala ettd Pdivi Heinonen. Kaarinan ryhmissé so-
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siaalityontekijé-kouluttajana toimi Elina Lehtonen ja sijaisvanhempikoulut-

tajana Kirsi Palmu.

Pesdpuu ry kerdd kaikilta Pride-valmennukseen osallistuneilta palautetta
valmennuksesta. Palautekoosteiden mukaan osallistujat pitivdt Varsinais-
Suomen alueella jarjestettyjd ryhmid erittdin tarpeellisina ja hyvéna tukena
omassa arviointiprosessissa. Osallistujat saivat palautteiden mukaan paljon
lisdd tietoa lastensuojelusta ja perhehoidosta. Perheet kokivat saaneensa
oman arviointitydn ja péddtoksenteon pohjaksi tédrkeitd pohdittavia asioita,
joita ei muuten olisi ennen toimintaan ryhtymistd tullut huomioineeksi.
Omien ajatusten jakamista samassa tilanteessa olevien perheiden kanssa

pidettiin tirkeénd ja hyvané alkuna jatkossa toteutettavalle vertaistuelle.

Pride-valmennukseen osallistuneista perheistd osa halusi valmennuksen jal-
keen aloittaa tukiperheend ja osa oli kiinnostunut ensisijaisesti lyhytaikai-
sesta perhehoidosta. Suurin osa valmennukseen osallistuneista perheistd
koki pitkdaikaisen sijaisvanhemmuuden olevan sopivin vaihtoehto. Yksi
perhe péddtyi adoptiovanhemmuuteen. Valmennuksen jéilkeen toimintaan
halukkaat ja sithen hyvéksytyt perheet koottiin ns.” sijaisperhepankkiin".
Perhehoitotoimintaan hyvéksytyt perheet olivat hankekuntien kaytdssi siten,
ettd kunnan sosiaalityOntekijé otti yhteyttd valmennuksen toteuttaneisiin ja
lapselle/lapsille etsitddn. Myohemmaéssd hankevaiheessa otettiin koekédyt-
toon Pohjois-Savon lastensuojelun kehittdmisyksikdssd suunniteltu ja maa-
kunnassa kdytdssa oleva perustietolomake, jota tiyttimalld sosiaalityonteki-
ja pystyi kuvaamaan lapsen sijoituksessa huomioitavat asiat tarkemmin.
Sosiaalityontekijan kanssa kéytyjen keskusteluiden ja tilanteen kartoituksen
jédlkeen hanketyontekijd otti yhteyttd perheeseen, jonka arvioitiin parhaiten
pystyvdn vastaamaan lapsen tarpeisiin ja tiedusteli perheen halukkuutta
aloittaa yhteistyd ko. lapsen asioissa. Tiedustelun pohjaksi perheelle annet-
tiin alustavat tiedot lapsesta ja hédnen tilanteestaan sekéd kerrottiin sijoitus-
tyoskentelyn tavoitteet. HanketyOntekijit arvioivat yhdessd perheen kanssa
heiddn valmiuksiaan vastata juuri ko. lapsen tarpeisiin. Mikili perhe oli

kiinnostunut aloittamaan perhehoitotoiminnan lapsen asioissa, antoi hanke-
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tyontekijd sovitusti kunnan sosiaalityontekijélle valmennetun perheen yh-
teystiedot jatkotyoskentelyd varten. Ellei perhe katsonut voivansa vastata
juuri tdimén lapsen tarpeisiin, otti hanketyontekija yhteyttd seuraavaan vaa-
timukset tdyttdvdidn perheeseen. Lapsen nimi ja tarkemmat henkildtiedot
kerrottiin perheelle sijoittavan kunnan sosiaalitydntekijan toimesta vasta sen

jélkeen, kun kunta oli hyvdksynyt perheen lapsen sijoituspaikaksi.

Sosiaalityontekijoiltd saatujen palautteiden mukaan sijaisperhepankki-
toimintaa pidettiin erittdin hyodyllisend, aikaa sddstdvina ja kuntien tarpeita
vastaavana toimintana. Perustietolomakkeen koettiin auttavan sijoitustar-
peen ja — tydskentelyn tavoitteiden selkiyttdmisessd. Toisaalta perustietolo-
makkeen tayttd arkityon kiireiden keskelld koettiin vaivalloisena ja vaikea-
na. Perheiltd saadun palautteen mukaan edelld kuvattua sijaisperhepankin
toimintatapaa pidettiin hyviné. Perheiden ei tarvinnut olla yhteydessd kaik-
kiin Varsinais-Suomen kuntiin kertoakseen mahdollisuudestaan ottaa val-
mennuksessa arvioiduin ehdoin lapsi tai nuori sijoitukseen. Koska sijaisper-
hepankissa oli péivitetyt tiedot perheen toiveista ja valmiuksista perhehoito-
toiminnan suhteen, vilttyi perhe vastaamasta “turhiin” paikkatiedustelu-
kyselyihin. Perheet pitivdt tirkednd omien yhteystietojen pysymistd vain
sijaisperhepankkia pdivittdvien ja sijoitetun lapsen asioista vastaavien sosi-
aalityontekijoiden tiedossa. Perheiden toivottiin sitoutuvan olemaan hank-

keiden kautta Varsinais-Suomen kuntien kaytossa.

Hanketyontekijoiden kokemuksen mukaan Pride-valmennusryhméin koulut-
tajana toimiminen oli merkittdvd ja mahdollistava tekiji sijaisperhepankin
rakentamisessa. Keskitetyn sijaishuoltoyksikon toimivuutta voitiin pieni-
muotoisesti ’harjoitella” jo hankeaikana, jotta tarpeet ja toiveet tavoitteena
olevaa pysyvdd yksikkod kohtaan hahmottuivat selkeimmin. Kouluttajana
valmennusprosessiin osallistuminen antoi paljon tirkedd tietoa sijoitusvai-
heessa tehtdvii arviota varten. Koekdytdssi ollut perustietolomake sosiaali-
tyontekijoiden kanssa kdytyjen keskusteluiden ohella auttoi paremmin hah-
mottamaan itselle vieraan lapsen tarpeita sijaishuoltopaikkoja valittaessa.
Lomakkeen edelleen kehittely on jatkossa tarpeellista. Sijoitustarpeen ja —

paikan arviotyOskentelyd voidaan jatkossa parantaa liittdmalla sijaisperhe-
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pankkia ylldpitidvit sosiaalityontekijit tarpeellisilta osin sijoitusvaiheen

tyOskentelyyn.

Sijaisperheiden tarve oli olemassa koko Varsinais-Suomessa ja ohjausryh-
missé kéytiinkin keskustelua siitd, onko hankeaikana mahdollista huomioi-
da my6s hankekuntien ulkopuolisten kuntien sijaisperhetarpeet ja miten pit-
kddn perhettd voidaan odotuttaa valmennuksen jilkeen ennen kuin perhee-
seen tehdddn sijoitus. Ohjausryhmin jésenet nékivit valmennettujen perhei-
den hyodyntdmisen laajemminkin kuin hankekuntien piirisséd tukevan pitkin
linjan kehittdmistavoitteita ja rakentavan pohjaa tulevalle yhteistydlle, jota
tarvitaan palveluita jatkossa tuottavan yksikon luomiseksi. Laajemman kun-
takentén sijaisperhetarpeisiin vastaamisen arvioitiin myds lyhentévin per-
hehoitajan odotusaikaa. Ohjausryhmé péétti korvauksesta, joka valmenne-

tusta sijaisperheesté laskutetaan muilta kuin hankekunnilta.

Kunnissa on suuri tarve myds valmennetuille tukiperheille. Pride-
valmennuksen kautta 10ytyi tukiperhetoimintaan sopivia perheitd, vaikka
tarjonta ei riitdkdin kattamaan koko tarvetta. Tukiperhetoiminnan aloittami-
nen valmennuksella on suositeltava ja myds edellytettivd toimintamuoto.
Lapsi tuo tukiperheeseen mukanaan oman eldminkokemuksensa, huolensa
ja traumansa sekd kehitysviiveensd, joista nouseviin tarpeisiin tukiperheen
on pystyttdvd lyhyenkin viikonlopun aikana vastaamaan. Oleellinen osa
tukiperhetoimintaa on yhteisty0 lapsen vanhempien sekd muun ldheis- ja
viranomaisverkoston kanssa, johon tarvittavia valmiuksia on térked pohtia
ennen toiminnan aloitusta. Tukiperheitd koulutetaan myds Pride-
valmennusta lyhyempikestoisten, kuntien tai jarjestdjen omien ohjelmien
kautta. Mikéli tukiperhe myohemmin kiinnostuu laajentamaan perhehoito-
toimintaa lyhyt- tai pitkdaikaisen perhehoidon suuntaan, on heilld oikeus
saada ennen toiminnan aloittamista valmennusta uuteen tehtiviénsa ja per-
heen valmiudet toivottuun toimintaan on kartoitettava. Tukiperheet voivat
télloin osallistua esim. Pride-valmennukseen. Mikili tukiperhe on jo aikai-
semmin kdynyt Pride-valmennuksen, ei uutta koulutusta endi tarvita vaan
mahdollisuudet toiminnan muuttamiseen kartoitetaan arviokeskusteluiden

kautta. Hankeaikana kunnilta tuli lukuisia tukiperhekyselyité, joissa etsitti-
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vin perheen toivottiin olevan tarvittaessa valmis siirtyméén nopeasti pitka-
aikaiseen perhehoitotoimintaan, mikili avohuollon tukitoimenpiteend sijoi-
tetun lapsen tilanteen sitd vaatii. Monet valmennukseen osallistuneista per-
heistd ilmoittivat loppuarviokeskustelussa haluavansa aloittaa perhehoito-
toiminnan tukiperheend ja vasta sen jilkeen harkita siirtymistdén pitkéaikai-
seen perhehoitotoimintaan. Téltd pohjalta ensisijaisesti tukiperhetoiminnas-
takin kiinnostuneiden osallistuminen Pride-valmennukseen sédsti valmen-
nukseen kéytettivid resursseja ja toi sijoituksessa huomioitavia asioita laa-

jasti esille seké perheille ettd kouluttajille.

Valmennettujen perheiden eldméntilanne ja toiveet sijoituksiin liittyen saat-
tavat muuttua jo sijoitusta odoteltaessa ja erityisesti ensimmaéisesté sijoituk-
sesta johtuen, jonka vuoksi oleellisten tietojen pdivitys on jarkevii toteuttaa
"pankin" kautta. Kouluttajat arvioivat yhdessa perheiden ja sosiaalityonteki-
joiden kanssa sitd, onko perheelld resursseja ottaa vastaan mahdollisten
my6hempien toiveidensa mukaisesti enemmaénkin lapsia ja missd aikatau-
lussa. "Sijaisperhepankkiin” koottiin tietoja myo0s jo toimivista sijaisperheis-
td, jotka ilmoittivat vapaasta paikasta. Maakuntarajat ylittivad yhteistyota

sijaisperheiden asioissa tehtiin mm. Satakunnan sijaishuoltoyksikon kanssa.

"Sijaisperhepankin" kautta sai hankeaikana yli 50 lasta joko tukiperhe- ,
lyhytaikaisen tai pitkdaikaisen perhehoitopaikan. Sosiaalityontekijoiden
kanssa kdytyjd konsultaatiokeskusteluita ei erikseen kirjattu, mutta niitd
kiytiin hankeaikana kymmenid. Néihin kuuluivat sijaishuoltoon liittyvien

asioiden ohella konsultaatiot muihin sijoituspaikkavaihtoehtoihin liittyen.

Kolmen sosionomi AMK opiskelijan ryhma toteutti lopputyonéén tutkimuk-
sen “Valtakunnallisten sijaishuollon laatukriteerien toteutuminen sijaisper-
heissd”. Maaria Abudun, Onerva Jaakkola-Virtasen ja Katriina Leinon
opinndytetyd valmistui marraskuussa 2006. Tyd toteutettiin laadullisena
tutkimuksena haastattelemalla neljddtoista perhehoitajaa ja viittd sosiaali-
tyontekijdd. Haastattelurunko oli tyostetty valtakunnallisten sijaishuollon
laatukriteerien pohjalta. Opiskelijoiden tekemén tutkimuksen mukaan valta-

kunnallisten sijaishuollon laatukriteerien mukaiset toimintatavat toteutuivat
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suhteellisen hyvin sijoitettujen lasten, perhehoitajien ja sijoituksista vastaa-
vien sosiaalityontekijoiden arjessa. Tutkimuksen mukaan kuntien viliset
toimintakdytdnndt poikkesivat toisistaan paljonkin kunnasta riippuen. Téstd
esimerkkind joidenkin kuntien ensisijainen tavoite sijoittaa lapsi aina oman
kunnan sisélld ja toisten kuntien toimintamalli lapsen sijoittamisesta vain
oman kunnan ulkopuolelle. Tutkimuksen mukaan yllattdvaa oli, ettei laatu-
kriteereitd tunnettu riittdvisti kummassakaan haastatteluryhméssi eikd niitd
ndin ollen osattu tarkoitusta vastaavalla tavalla hyddyntdd tyossd. Tdma ni-
kyi erityisesti sijoitukseen liittyvdssd arvioinnissa, jonka tarkoituksena on
antaa kaikille lapsen eldméén vaikuttaville toimijoille mahdollisuus kasvun
tukemiseen ja sijoitukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen seurantaan.
Useat perhehoitajat kokivat arvioinnin olevan kaukana sijaisperheen arjesta
eikd silla ndhty olevan yhteyksid huoltosuunnitelmaan. Molempien haastat-
teluryhmien kiinnostus sijaishuollon laatukriteereitd seké erityisesti arvioin-
tia kohtaan herisi ja koulutusta aiheesta toivottiin.*® Opiskelijaryhmén opin-
ndytetydssddn tekemid perhehoitoa koskeva teemahaastattelu toteutetaan
samanlaisena myds Jyvéskyldn ammattikorkeakoulussa, jota kautta toivo-
taan myOhemmin saatavan vertailupohjaa aiheeseen Varsinais-Suomen ul-

kopuolelta.

Hankety0std saatujen kokemusten perusteella voidaan todeta, ettd perhehoi-
don koordinointi on pitkdjinteistid ja suunnitelmallista yhteistyotd vaativaa
toimintaa. Keskitetyn yksikon kautta on mahdollista olla kuntien tyonteki-
joiden tukena sekd sijoitusvaiheessa ettd perhehoitajien tukipalveluiden
suunnittelussa. My0s lapsen biologisten vanhempien kanssa tehtdvain tyo-

hon keskitetty tyoskentelymalli voi tuoda kaivattua liséresurssia.

*6 Abudu M., Jaakkola-Virtanen O. & Leino K. 2006. Valtakunnallisten sijaishuollon
laatukriteerien toteutuminen sijaisperheissa. Opinnaytetyd Turun ammattikorkea-
koulu.
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5.4.2 Alueellisen yhteistyon kdaynnistaminen ja verkostoituminen

Kuntavierailujen liséksi hankkeet tiedottivat toiminnastaan kolmen tiedot-
teen kautta, jotka l&hetettiin sdhkopostitse kaikkiin Varsinais-Suomen kun-
tiin. HanketyOntekijit osallistuivat my6s maakunnalliseen lastensuojelun
asiantuntijatydryhmén tydskentelyyn ja Varsinais-Suomen lastensuojelun

kehittamisyksikko — hankkeen suunnittelutydhon.

Yhteistyotd maakunnan ulkopuolella tehtiin erityisesti Satakunnan maakun-
nallisten sijaishuollon sosiaalitydntekijoiden kanssa. Hanketyontekijét osal-
listuivat STM:n organisoimaan lastensuojelun valtionavustushankkeiden
tyOkokoustyoskentelyyn. Kaksipdiviisid tyokokouksia jarjestettiin hankeai-
kana kaikkiaan yhdeksdn kertaa. Hanketyontekijét osallistuivat myos Perhe-
hoitoliiton jérjestimiin Perhehoidon alueellisten mallien péiviin, joihin kut-

suttiin perhehoidon alueellisia kehittdjid koko Suomesta.

Varsinais-Suomen kuntien lastensuojelun sosiaalityontekijoille jdrjestettiin
kolme tydkokousta. Tydkokouksissa kisiteltiin hankkeiden ja sijaishuollon
ajankohtaisia asioita, yhteistyon nidkokulmia ja lastensuojelun valtakunnal-
lista kehittdmisty6td. Tyokokouksiin osallistuneet sosiaalityontekijét toivoi-
vat yhtendisen kiytdnnon luomista palkkioiden ja kustannusten korvaamisen
osalta kuntien kesken. Toiveen pohjalta kunnille 1&hetettiin kysely télld het-
kelld voimassa olevista maksukéytinnoistd. Sosionomi AMK -opiskelijat
Maarit Ilola ja Sofia Puro tekivit harjoitteluun liittyen kyselyvastausten
pohjalta koosteen kevailld 2007. Vastauksia palautui 22 kunnasta. Maakun-
nan suurimmat sijoittajakunnat olivat vastanneista kunnista viéhemmistona.
Vastanneista vain kahdellatoista kunnalla oli toimeksiantosuhteisia perhe-
hoitajia. Valmennettuja perhehoitajia oli vain neljdssd kunnassa, joista Pri-
de-valmennettuja perheitd kahdessa kunnassa. Vastausten mukaan kunnilla
ei ole edellytyksid jirjestdd omana toimintanaan perheiden ryhmémuotoista
valmennusta eikd aina riittdvdn laajaa yksilokohtaista valmennustakaan.
Sijoituksen jdlkeen perhehoitajien saama tuki liittyi vastausten mukaan
useimmiten tyonohjaukseen ja virkistystoimintaan. Suurin osa vastanneista
kunnista oli sopinut perhehoitajan jérjestdvdn lapsen hoidon itse lomansa

ajaksi. Hoitopalkkiot vaihtelivat laajasti 242 — 725 euron valilla ja kulukor-
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vaukset 305 - 611 euron vililla. Erityisid kustannuksia korvattiin monin eri

tavoin. Useimmat kunnat maksoivat lapsilisédn suoraan perhehoitajalle.

Vastausten kirjon pohjalta on helppo ymmértda sosiaalityontekijoiden ja
perhehoitajienkin toive perusasioiden yhtendistdmisestd ohjeistuksen kautta.
Lapsikohtainen tarvearvio on toki edelleen huomioitava. Sosiaalityonteki-
joille esiteltiin Pohjois-Savon lastensuojelun kehittimisyksikon maakunnal-
leen tekemd "Lastensuojelun perhehoidon ja tukiperhetoiminnan palkkiot ja
kustannusten korvaaminen vuonna 2007" -ohjeistus, joka on paikallisen
maakunnan kuntien kdytdssd. Ohjeistuksen laatiminen on ollut pitkd proses-
si, joka alkoi vuonna 2004 Pohjois-Savon sijaishuoltoyksikké — hankkeen
aikana kuntien ja perhehoitajien toiveesta. Ohjeistus on laadittu sosiaali-
tyontekijoiden ja yksikon tydntekijoiden yhteistyond. Saadun palautteen
mukaan ohjeistus on koettu toimeksiantosopimusten laadintaa helpottavana
tyokaluna. Tyo6kokouksiin osallistuneet sosiaalityontekijdt pitivdt Pohjois-
Savon mallia hyvina ja toivoivat vastaavaa myos Varsinais-Suomeen. Tyo-
kokouksessa sovittiin, ettd sosiaalityontekijit kommentoivat ohjeistuksen
sisdltdd hanketyOntekijoiden tekemien ehdotusten pohjalta. Ohjeistus ldhe-
tettiin kommentoitavaksi kaikkiin maakunnan kuntiin, mutta vastauksia pa-
lautui vain muutamasta kunnasta. Saatujen kommenttien mukaan ohjeistus-
luonnos vastasi sosiaalityontekijoiden tarpeita ja sen jatkokehittelystd oltiin
kiinnostuneita. Luonnoksessa ehdotetut palkkiomédrit koettiin sekd liian
suurina ettd nykyistd pienempind. Ohjeistuksen tyOstdmistd Varsinais-

Suomen kuntia palvelevaksi tyokaluksi on tirkea jatkaa edelleen.

Ohjausryhmaille esiteltiin useita muualla Suomessa toteutettuja alueellisia
yhteistydomalleja, joiden pohjalta sijaishuollon palveluita jarjestetdén kuntien
yhteistyond. Mallien kautta piéstiin arvioimaan yhteistyon tiivistdmisen
mahdollisuuksia Varsinais-Suomen alueella. Erityisen perusteellisesti ohja-
usryhmad sai tutustua vierailijoiden avulla Satakunnan sijaishuoltohankkeen
toimintaan, Jyvéskylédn sijaishuoltoyksikkoon sekd Joensuun seudun lasten-
suojelun kehittdmisyksikdn perustamiseen ja lastensuojelupalveluiden tuot-

teistamiseen.
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Sijaishuollon toimijoiden kenttd oli laaja, mutta hanketyon aikana keskityt-
tiin selkedsti kuntatoimijoiden keskindisen yhteistyon haasteisiin. Yhteis-
tyon tiivistiminen, tuloksekas kehittdmistoiminta ja tulosten siirtyminen
kaytdnnon tyon tueksi vaatii aikaa, suunnittelua ja erityisesti kuntien perus-
tyOssd toimivien vahvaa osallistamista hanketoimintaan. Hanketyontekijoil-
le muodostuneen késityksen mukaan tyontekijdt olivat pddosin yhteistyo- ja
kehittamismydnteisid, mutta aikaa ei useissa kunnassa ollut edes lastensuo-
jelun perustyostd suoriutumiselle. Tulevaisuuden haasteena on kuntayhteis-

tyon ylldpitdminen, jatkaminen ja tiivistiminen.

5.4.3 Kuntien yhteistyohon perustuvan keskitetyn sijaishuollon
hallintamallin suunnittelu

Hanketyontekijit kartoittivat hankkeiden alussa laajasti eri maakunnissa
toteutettua sijaishuollon kehittdmistoimintaa ja peilasivat néissd hankkeissa
toteutettua toimintaa Varsinais-Suomen kuntarakenteeseen ja hankkeiden
tavoitteisiin. Tietoa, malleja ja esimerkkejé erilaisista sijaishuollon yksikois-
td vilitettiin sekd ohjausryhmélle ettd kunnille. Vuoden 2005 lastensuojelu-
tilastojen mukaan niilld alueilla, joilla on sijaishuollon keskitetty hallinta-
malli, on perhehoitoon sijoitettujen suhteellinen osuus valtakunnallista kes-
kiarvoa suurempi. Suunniteltavan alueellisen yksikon tarkoituksena oli tuot-
taa palveluita, tukea ja hyotyd niin kunnille, sijaishuoltopaikoille kuin asi-
akkaillekin. Sijaisvanhemmuudesta kiinnostuneiden perheiden rekrytoinnin
ja valmennuksen seki "sijaisperhepankin" toiminnan kautta péastiin harjoit-
telemaan tavoitteena olevan alueellisen yhteistyon ja keskitetyn sijaishuol-

toyksikon toimintaa jo hankeaikana.

Varsinais-Suomen sijaishuollon keskitetyn hallintamallin suunnittelussa
merkittdvand tekijdnd toimii tietoisuus siitd, miten alueen kunnat suhtautu-
vat sijaishuollon yhteistyohon téltd osin: ndhddidnko keskitetty ratkaisu tar-
peellisena, onko kunnilla halukkuutta osallistua yhteistyohon ja onko jolla-
kin kunnalla halukkuutta hallinnoida keskitetyn sijaishuoltoyksikon toimin-
taa. Kaikilta Varsinais-Suomen kunnilta pyydettiin kesilld 2006 lausuntoa

keskitetyn, kuntien yhteistyohon perustuvan sijaishuollon toimintayksikon
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perustamisesta. Lausuntopyynnon liitteend oli kooste, johon oli kerétty tie-
toja jo toimivista sijaishuoltoyksikoistd sekd hankevaiheessa olevista ja
kiynnistyvistd hankkeista, joiden tavoitteisiin sisdltyi kuntien yhteistyohon
perustuvan sijaishuollon hallintamallin luominen. Lausuntopyynto ja kooste
ovat luettavissa Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen www-

sivuilta lokakuun 2007 loppuun mennessa.

Lausuntopyyntdon vastasi 41/54 kunnasta (76 prosenttia). Saatujen lausun-
tojen ja kuntien lastensuojelusta vastaavien tyontekijoiden kanssa kdytyjen
keskustelujen perusteella voitiin todeta, ettd Varsinais-Suomen kunnilla on
erityisid vaikeuksia selvitd yksin sijaishuollon tarpeen kasvun aiheuttamista
haasteista. Vastausten mukaan alueellista yhteisty6té ja palvelujen seudullis-
ta tuottamista kaivattiin entisti enemmén. Kaikki lausuntoon vastanneet
kunnat nidkivét tavalla tai toisella tapahtuvan kuntien vélisen yhteistyon si-

jaishuollossa olevan vélttdmatonté tulevaisuudessa.

Useimmat vastanneista kunnista (75,6 prosenttia) nikivit keskitetyn raken-
teen olevan toimivin ratkaisu sijaishuollon jdrjestimisessd yhteisty6lld. Suu-
rin osa eli 68,3 prosenttia vastanneista ndki keskitetyn isdntdkuntamallin
sopivana toiminnan organisoinnin mallina. Kaksi kuntaa, Raisio ja Salo,
ilmoittivat tietyin edellytyksin olevansa kiinnostuneita toimimaan iséntéi-
kuntana. Ensisijaisesti keskitettyd kuntayhtyma-, osakeyhtio- tai sdédtiomal-
lia kannatti 7,3 prosenttia vastanneista. Perusteluna télle mainittiin puolueet-
toman toimijan tuovan hyvan pohjan yhteistyon onnistumiselle. Kunnat pi-
tivét erityisen tirkeind lausuntopyynnossd perusrahoituksella tuotettavaksi
esitettyjd palveluita, joita olivat mm. sijais- ja tukiperheiden rekrytointi,
sijaisperheiden valmennus, perhehoitajien tuki ja tdydennyskoulutus. Tar-
kednd pidettiin myds pdivitetyn tietopankin ylldpitoa sijoituspaikoista sekd

sijaishuollon palvelujen hankintaosaamisen turvaamista.

Vastanneista kunnista kolme ei ottanut kantaa sijaishuollon jérjestimisen
malleihin tulevaisuudessa tai osallistumisestaan keskitettyyn hallintamalliin.
Niihin kuntiin kuului Turku, jonka sosiaalilautakunta totesi asian olevan

valtakunnallisesti ajankohtainen. Turun kaupungin sosiaalilautakunnan
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hankkeelle antamassa lausunnossa viitattiin kdynnissd olevaan kunta- ja
palvelurakenneuudistukseen ja sitd kautta mahdollisesti tuleviin yhteistyon
uudelleen jirjestdmistarpeisiin. Seitsemédn pientd kuntaa ei ollut valmis si-
toutumaan keskitettyyn hallintamalliin, vaan he ilmoittivat jatkavansa si-

jaishuollon hallintaa tulevaisuudessa hajautetusti omana toimintanaan.

Kunnille l&hetetyssd lausuntopyynndssd ldahdettiin siitd oletuksesta, ettd si-
jaishuollon hallinta ja siihen liittyvd palvelujen jérjestaminen toteutettaisiin
jatkossa ilman hankerahoitusta kuntien yhteistyohon ja rahoitukseen perus-
tuen. Jotkut lausuntopyynnon liitteessd esitellyistd muualla toteutettavista
sijaishuollon hallintamalleista toimivat jo ilman hankerahoitusta. Valtakun-
nassa kdynnissd olevien sijaishuollon hankkeiden tavoitteena on keskitetyn

hallintamallin vakinaistaminen omalle alueelleen.

Syksylld 2006 aloitettiin Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen
ja Kaarinan kaupungin koordinoimana selvitysty0 tiettyjen Varsinais-
Suomen kuntien halukkuudesta osallistua Sosiaalialan valtakunnallisen ke-
hittdmishankkeen kautta rahoitettavaksi suunniteltuun hankkeeseen, jossa on
tarkoitus luoda rakenne lastensuojelun kehittdmisyksikolle. Lastensuojelun
kehittdmisyksikon ja sijaishuollon keskitetyn toimintayksikon perustamista
ja yhteyksid pohdittiin 20.10.2006 Kaarinan sosiaalitoimen ja Vasson jirjes-
tdmissd kokouksessa, johon oli kutsuttu maakunnan keskisuurten kuntien
sosiaalijohtoa ja johtavia sosiaalityontekijoitd. Nami kunnat olivat myos
antaneet sijaishuollon yksikdn perustamiseen myonteisen lausuntonsa. Si-
jaishuollon hankkeissa aloitetun kehittdmistyon jatkumista pidettiin vélttd-
méttdméni. Kokouksessa todettiin, ettd lastensuojelun kehittdmisyksikon
toiminta pitdd suunnitella koko lastensuojelun tyoprosessin kattavaksi eika
sijaishuoltoa voida irrottaa tidstd kokonaisuudesta. Lastensuojelun kehittdmi-

sen organisointia kahteen eri paikkaan pidettiin resurssien hukkaamisena.

Kokouksen johtopditoksend koko lastensuojelun kehittdminen, sijaishuolto
mukaan lukien, péétettiin yhdistdd Varsinais-Suomen lastensuojelun kehit-
tamisyksikkohankkeeseen. Rahoitusta haettiin kolmen kehittdjisosiaalityon-

tekijan, kehittdjaperhetyontekijan, kehittdjapsykologin ja kehittamispéalli-
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kon palkkaamiseen. Hankkeeseen esitettiin kuuden tyontekijan palkkaamis-
ta, joista kahden kehittdjdsosiaalityontekijan tydpanos ohjautuu sijaishuollon
toiminnan kehittimiseen. Yksikon suunnittelun pohjana oli useiden maa-
kunnallisten lastensuojeluhankkeiden kehittdmistyd. Kevédlla 2007 hanke-
hakemus lastensuojelun kehittimisyksikon perustamisesta palautui myontei-
selld rahoituspaitokselld toiminta-ajalle 1.9.2007-31.8.2009. Lastensuojelun
kehittdmisyksikko -hankkeeseen liittyvd materiaali on luettavissa Varsinais-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen www-sivustoilta. Kehittdmisyksi-
kon hankesuunnitelmaan on kirjattu sijaishuollon toimintakokonaisuuden
osalta mm. seuraavaa: kuntien ja Perhehoitoliiton sijaishuollon hankkeissa
aloitettua kehittimistoimintaa jatketaan kehittimisyksikossd ja sijaishuollon
toimintakokonaisuuden toteuttamisesta on vastuussa kaksi sijaishuollon
kehittdjdsosiaalityontekijid. Kehittamisyksikko tulee toimimaan kuntien

vhteisend sijaishuollon hallinta- ja asiantuntijayksikkond.

5.4.4 Koulutukset ja kehittamistyo

Hankkeen alkaessa tehtyjen kuntakdyntien aikana kartoitettiin myos lasten-
suojelun sijaishuollon kysymyksiin liittyvid ajankohtaisia koulutustarpeita.
Hankkeissa toteutettu koulutus pyrittiin suunnittelemaan hankkeiden tavoit-
teita ja laajempaa kehittdmisen ndakokulmaa tukevaksi. Osaltaan koulutuk-
sen suunnittelua ohjasi uudistuva lastensuojelulaki ja sen mukanaan tuomat

haasteet.

Yhteistyossd Turun kesédyliopiston kanssa jarjestettiin 25.4.2006 seminaari-

pdivé Laatua lastensuojelun sijaishuoltoon. Pdiva oli suunnattu kuntien sosi-

aalijohdolle ja lastensuojelussa tydskenteleville sosiaalityontekijoille seka
perhehoitajille ja lastensuojelun sijaishuollon palveluntuottajille (ammatilli-
set perhekodit, lastensuojelulaitokset ja jirjestot). Pdivén tavoitteena oli sy-
ventdd osallistujien osaamista sijaishuollon laatuasioissa ja tutustua Laituri-
hankkeessa luotuihin sijaishuollon laatukriteereihin yhteistyon nékokulmas-
ta. Kouluttajana toimi erikoissuunnittelija Sari Laaksonen Lastensuojelun

Keskusliitosta.
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Perhehoidon tietopaketti — koulutus jérjestettiin 1.9.2006 ja 26.4.2007 Kaa-

rinassa. Kohderyhména olivat sosiaalityontekijét ja perhehoitajat. Koulutta-

jana toimi Perhehoitoliitto ry:n kehittdmispaallikké Maria Kuukkanen.

”Palaset paikoilleen — kohti suunnitelmallista perhehoitoa” koulutuskoko-

naisuus jarjestettiin 19.-20.9.2006 ja 26.-27.9.2006 kahdelle eri sosiaali-

tyontekijairyhmaélle. Koulutuspaketti ja kouluttajat tilattiin Pesdpuu ry:n
kautta. Koulutus muodostui kahdesta koulutuspdivisti ja ennakkotehtavésta.
Koulutuksen tavoitteena oli antaa malli ja vélineitd suunnitelmallisen perhe-
hoidon kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Koulutuksen keskeisid teemoja oli-
vat mm. perhehoidon ldhtokohdat, rakenteet ja tarvittavat resurssit. Koulut-
tajina toimivat Pesdpuu ry:n kehittdimispdillikké Pirjo Hakkarainen ja

PRIDE-kouluttaja, sijaisvanhempi Pirkko Teir.

Yhteistyossd Turun kesdyliopiston kanssa jérjestettiin 24.10.2006 Yhteistyd

ja_salassapito sijaishuollossa koulutus, joka oli suunnattu sosiaalityonteki-

joille, sijaishuoltopalvelujen tuottajille ja perhehoitajille. Kouluttajana toimi

OTK Eeva Valjakka Turun yliopistosta.

Perhehoidon alueelliset mallit —tyopaja 16.11.2006 II:1la Valtakunnallisilla

lastensuojelun Perhehoidon péivilld Tampereella. TyOpajan vetdjind toimi-
vat Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen projektisuunnittelijat Sirpa

Vainio Varsinais-Suomesta ja Harriet Rabb Pirkanmaalta.

Sukulaissijaisvanhemmuus -perhekohtainen tyOskentelymalli sijaisvan-

hemmiksi haluavien sukulaisten valmennukseen ja valintaan —koulutus jar-

jestettiin 22.-23.5.2007. Koulutuksen tavoitteena oli uutta lastensuojelulakia
ennakoiden esitelld Pesédpuu ry:n Sukuperhe-projektissa kehitetty tyoskente-
lymalli sijaisvanhemmiksi haluavien sukulaisten valmennukseen ja valin-
taan. Koulutus antoi osallistujille valmiuksia tydskentelymallin kdyttoon ja
lisdsi sosiaalityontekijoiden suunnitelmallista ja systemaattista tyoskentely-
otetta sukulaissijaisvanhempien kanssa. Kouluttajina toimivat Pesidpuu ry:n
kehittamispaillikkd Anna-Liisa Koisti-Auer ja Perhehoitoliitto ry:n kehit-

tamispadllikko Pirjo Hakkarainen.
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Lastensuojelun sijaishuollon yhteistyotd rakentamassa —koulutus 21.9.2007

Turussa, joka toimi samalla Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen ja Las-
tensuojelun sijaishuollon kehittdmishankkeen loppuseminaarina. Kohde-
ryhménd olivat lastensuojelun sosiaalityontekijat, perhehoitajat ja hankkei-
den yhteistyotahot. Kouluttajina toimivat mm. lastenpsykiatri Jukka Makela,
VT Mirjam Araneva Pelastakaa Lapset ry lakimiespalvelusta ja sosiaali-

tyontekijd, tyonohjaaja Kaija Klap Lausteen perhekuntoutuskeskuksesta.

5.4.5 Arviointi

Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen rahoittajana toimineelle Raha-
automaattiyhdistykselle on raportoitu hankkeen etenemisesti ja tavoitteiden
toteutumisesta kahdesti vuodessa. Lapin Yliopiston professori Petri Kinnu-
nen toteuttaa syksyn 2007 aikana kyselyn liittyen laajempaan RaY:n rahoit-

tamien lastensuojelu- ja perhehankkeiden arviointiin.

Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen ja Lastensuojelun sijaishuollon
kehittamishankkeen toimintaa suunniteltiin ja tavoitteiden toteutumista seu-
rattiin yhteisty0ssd koko toiminta-ajan. Myds hankkeiden arviointi toteutet-
tiin yhteisesti ja huomiota kiinnitettiin mm. hankkeiden yhteistyon onnistu-
miseen. Oy Vasso Ab:n kehittamispadllikkd Merja Anis teki hankkeille yh-

teisen prosessiarviointisuunnitelman.

Ohjausryhmain jasenille ja muille hanketoimijoille I&hetettiin arviointikysely
sekd ensimmadisen hankevuoden jdlkeen (syksy 2006, N=21) ettd hankkeen
paitosvaiheessa (kesd 2007, N=26). Kyselyssd kartoitettiin vastaajien ni-
kemyksid hankkeen tavoitteista, toimintatavoista ja saavutetuista tuloksista.
Vastaajia pyydettiin arvioimaan myos hankety6hon liittyvid haasteita ja
tyoskentelyyn liittyvid onnistumisia. Vili- ja loppuarviokyselyihin vastaa-
minen jdi melko vidhdiseksi muistutuksista huolimatta. Tuloksia voidaan
kuitenkin pitdd kohtuullisen kattavina, koska arvioinnissa on kahta kuntaa
lukuun ottamatta edustettuna kaikki hankekunnat ja ohjausryhméén kuulu-

vat yhteistydorganisaatiot. Hankekuntien sosiaalityontekijoiden osuus vas-
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tauksista jdi hyvin alhaiseksi. Syité tdhdn voidaan 16ytié sosiaalityontekijoi-
den vastauksista. Ensinndkin monet sosiaalityontekijdt viittasivat vastauk-
sissaan tyOpaineisiin ja kiireeseen, joiden vuoksi hankkeisiin osallistuminen
jaa usein toissijaiseksi kiinnostuksesta huolimatta. Sosiaalityontekijoiden
vaihtuvuus koettiin ongelmallisena. Toiseksi muutamat kyselyihin vastan-
neet tyontekijat kokivat, ettei heiddn nikemyksiddn huomioitu péadtdksente-

ossa tai ettei heilld ollut riittavasti tietoa hankkeiden etenemisesta.

Arviointien yksi keskeisimmistd padmaéristd oli tarkastella sitd, kuinka hy-
vin eri osapuolten kehittdmistarpeet ja ndkokulmat onnistuttiin konkretisoi-
maan hanketavoitteiksi. Enemmistd vastaajista arvioi yhteisesti madritellyt
paitavoitteet erittdin tirkeiksi tai tarkeiksi. Lisdksi vastaajat katsoivat, ettei
hankkeiden tavoitteista ja toimintatavoista ole ollut suuria erimielisyyksisti
hankeaikana. Naistd seikoista voidaan piitelld tavoitteiden kohdentuneen
onnistuneesti ja kehittimistyon vastanneen niihin haasteisiin, joita hanke-
kunnilla oli lastensuojelun sijaishuollon jdrjestdmisessd. Tulosten vakiinnut-
tamisen mahdollisuuksiin suhtauduttiin melko optimistisesti: suurin osa vas-
taajista piti mahdollisuuksia kohtalaisina ja monet hyvini. Vastaajat olivat
yhtd mieltd siitd, minkédlaisia toimenpiteitd tai resursseja hankkeiden tulos-
ten vakiinnuttaminen edellyttdd: hyvin organisoitu sijaishuollon keskitetty
hallintamalli seké riittdvét sosiaalityon resurssit ja pétevit tyontekijat. Kun-
tien resurssien niukkuutta pidettiin yhtend keskeiseni tavoitteiden toteutu-
mista vaikeuttaneena tekijinid. Muina hankkeiden toimintaa haitanneina te-
kij6ind mainittiin mm. tydkiireet ja aikapula, kuntien kokoerot seké erilaiset
odotukset. Hankkeiden etenemisti edistéineind asioina néhtiin kuntien yhtei-
sen kehittdmisintressin lisdksi pétevdt ja motivoituneet hanketyOntekijat

sekd toimiva ohjausryhmétydskentely.
Tiedusteltaessa vastaajien ndkemyksid siitd, minkélaisena he nédkivét kunti-

en yhteistyon mahdollisuudet sijaishuollon jarjestimisessd jatkossa, vasta-

ukset jakaantuivat seuraavassa kuviossa esitetylld tavalla.
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Kuvio 8. Kuntien yhteistyén mahdollisuudet jatkossa

Kuntien yhteistydon mahdollisuudet jatkossa

Hy\vina Melko hyvin Melko Huonoina En osaa
huonoina sanoa

Hankkeen ohjausryhmadlle tarkoitetut hankkeen ulkoiset arviointipdivit jér-
jestettiin joulukuussa 2006 ja elokuussa 2007. Péivien tyOskentelyd ohjasi
Paavo Viirkorpi. Pdivien aikana keskityttiin hankkeen tavoitteiden saavut-
tamisen kannalta tdarkeimpiin tyoskentelyn painopistealueisiin sekd kuntien
yhteisen sijaishuollon hallintajdrjestelmén kokonaisuuden hahmottamiseen
jatkossa. Elokuussa jérjestetyn pdivdn aikana hahmotettiin sijaishuollon
kokonaisuutta ja kehittimisen haasteita syksylld kidynnistyvissd Varsinais-

Suomen lastensuojelun kehittdmisyksikdssa.

6 Suunnitelmallinen perhehoito -hanke Pirkan-
maalla

6.1 Pirkanmaa tilastojen valossa

Pirkanmaa on maamme toiseksi suurin maakunta, johon kuuluu kuusi seu-

tukuntaa: Tampereen seutukunta, Eteld-Pirkanmaa, Yla-Pirkanmaa, Kaak-
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kois-Pirkanmaa, Lounais-Pirkanmaa ja Luoteis-Pirkanmaa. Pirkanmaalla oli
vuoden 2007 alussa noin 469 000 asukasta ja 28 kuntaa. Maakunnassa on
yksi Suomen mittakaavassa suurkaupungiksi luokiteltava keskus, Tampere,
jossa asuu noin 200 000 asukasta. Maakunnan vdestonkasvu keskittyy paa-

osin Tampereelle ja kuuteen Tampereen seutukunnan kuntaan.

Kuvio 9. Pirkanmaan kunnat 1.1.2007"

Maakunnassa on lukuisia véestoltdén pienkunniksi luokiteltavia kuntia. Pie-
nin kunta on Kuhmalahti, jossa asuu 1 100 asukasta. Yli 10 000 asukkaan
kuntia on yhdeksdn ja alle 5 000 asukkaan kuntia 10. Pirkanmaan kuntara-
kenne on kaiken kaikkiaan melko pienkuntapainotteinen. Pienkunnat ja

Suomen mittakaavassa suurkaupungiksi luokiteltava keskus luovat leimansa

*" Pirkanmaan portaali.
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koko maakunnan rakenteeseen. Meneillddn oleva kunta- ja palvelurakenne-
uudistus ndkyy vahvasti pienkuntien vélisissd palveluyhteistyo- ja kuntalii-
tosneuvotteluissa. Onkin oletettavaa, ettd Pirkanmaalla tapahtuu ldhivuosina
pienkuntien liitoksia seutukuntiensa isompiin kuntiin ja siten kuntien méaara

tulee vihenemaan.

Kuntakohtaiset erot vaihtelevat lastensuojelun avohuollon piirissd olevien
sekd sijoitettujen lasten ja nuorten suhteellisten osuuksien suhteen paljon.
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-vuotiaiden osuus vastaavasta ikiryh-
masti oli Pirkanmaalla vuonna 2006 1,0 prosenttia, kunnittaisen vaihteluva-
lin ollen 0,0 prosentista 1,8 prosenttiin. Pirkanmaalla on paljon etenkin maa-
seutumaisia kuntia, joissa sijoitettujen 0-17 -vuotiaiden osuus vastaavasta
ikdryhmidstd on huomattavasti alle koko maan keskiarvon (1,2 prosenttia).
Pirkanmaalaisista lapsista ja nuorista oli vuonna 2006 avohuollon piirissd
4,6 prosenttia, hieman alle koko maan keskiarvon (5,4 prosenttia). Tassd

suhdeluvussa kuntakohtaiset vaihtelut olivat 0,5 prosentista 9,8 prosenttiin.

Kuvio 10. Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17 vuotiaat seutukunnittain 2006,

o7 e o e . .48
% vastaavanikdisestd vdestostd

Kaakkois-Pirkanmaa

Lounais-Pirkanmaa ]

Luoteis-Pirkanmaa

Eteld-Pirkanmaa

Tampereen seutukunta

Yli-Pirkanmaa

Pirkanmaalla toimeksiantosuhteiseen perhehoitoon sijoitettujen lasten ja

nuorten suhteellinen osuus kaikista sijoitetuista lapsista on laskenut tasaises-

8 Stakes. SOTKAnet lastensuojelutilastot. 2005-2007.
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ti vuosituhannen vaihteesta alkaen. Yhdeksinkymmentidluvun viimeisini
vuosina perhehoitoon sijoitettiin melko tasaisesti 50 prosenttia kaikista Pir-
kanmaalaisista sijoitettavista lapsista. Tdlloin Pirkanmaa sijoittui maamme
kahdenkymmenen maakunnan joukossa kérkipadhdn perhehoitoon sijoitta-
misessa. Vuosituhannen vaihteen jidlkeen luku on alkanut ldhestyd 30 pro-
senttia, ollen 2006 tilastoinnissa 32,4 prosenttia. Kahdenkymmenen maa-
kunnan vertailussa Pirkanmaa sijoittuu télld lukemalla sijalle kymmenen
ollen perhehoitoon sijoittamisessa lahelld maamme keskiarvoa. Pirkanmaa
on menettinyt etumatkansa perhehoitoon sijoittamisessa muihin maakuntiin

ndhden.

Kuvio 11. Perhehoitoon sijoitetut 0-17 -vuotiaat lapset ja nuoret seutukun-

nittain 2006, % kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista®

Tampereen seutukunta

Eteld-Pirkanmaa

Lounais-Pirkanmaa |

Kaakkois-Pirkanmaa |

Luoteis-Pirkanmaa ]

Yla-Pirkanmaa |

Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen toiminta jakaantui Pirkanmaalla
yhteisty0hon Tampereen seutukunnan ja Eteld-Pirkanmaan kanssa sekd yh-
teistyohon Yli-, Kaakkois-, Lounais- ja Luoteis-Pirkanmaan seutukuntien
kanssa. Yli-, Kaakkois-, Lounais- ja Luoteis-Pirkanmaalla sijoitettiin vuon-
na 2006 40,4 prosenttia sijoitettavista lapsista perhehoitoon, luvun ollessa
Tampereen seutukunnan ja Eteld-Pirkanmaan osalta 32,4 prosenttia. Suunta
on kaikissa Pirkanmaan seutukunnissa yksittdisid kuntia lukuun ottamatta

perhehoidon osalta laskeva.

*9 Stakes. SOTKAnet lastensuojelutilastot. 2005-2007.
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Kuvio 12. Perhehoitoon sijoitetut 0-17 -vuotiaat lapset ja nuoret kunnittain

2006, % kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista*”’

Kuru 0,0 % (5)
Kuhmalahti 0,0 % (*)
Juupajoki 0,0 % (*)
Punkalaidun 9,1 % (10)
Ylgjarvi 19,1 % (47)
Ikaalinen 23,5 % (17)
Mouhijérvi 25 % (*)
Lempéala 26,5 % (34)
Pirkkala 27,3 % (33)
Nokia 27,3 % (88)
Kylmaikoski 27,3 % (10)
Tampere 30,7 % (636)
Akaa 31,9 % (47)
Valkeakoski 34,1 % (44)
Kangasala 34,8 % (46)
Ruovesi 36,4 % (11)
Vilppula 36,8 % (19)
Aetsi 42,9 % (7)
Manttd 42,9 % (21)
Parkano 47,4 % (19)
Vammala 47,6 % (17)
Vesilahti 50 % (18)
Urjala 50 % (16)
Palkéne 50 % (*)
Héameenkyr6 50 % (12)
Orivesi 51,3 % (39)
Virrat 57,1 % (14)
Kihni6 75 % (*)

* Suluissa kodin ulkopuolelle sijoitettujen lukumiird yhteensa. (* = alle 5).

% Stakes. SOTKAnet lastensuojelutilastot. 2005-2007.
Stakes. SVT. Tilastotiedote 13/ 2007.
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6.2 Hankesuunnittelu kuntien ja jarjestojen yhteistyolla

Kuntarajat ylittdvan yhteistyon ja sijaishuollon kehittdmisen tarve on nostet-
tu esiin useiden eri tydryhmien raporteissa vuosituhannen vaihteen jilkeise-
nd aikana Pirkanmaalla (mm. Verkostoituvat erityispalvelut hankkeen lop-
puraportti 2004, Lansi-Suomen lddninhallituksen selvitys 7/2004 Lasten ja
nuorten sosiaalipalveluiden saatavuudesta Lansi-Suomen lddnissd 2003,
Laatua lastensuojeluun kuntayhteisty6lld hankkeen loppuraportti 2005 ja
Eteld-Pirkanmaan sosiaalipalveluiden seutusuunnittelijan loppuraportti

2005).

Laatua lastensuojeluun kuntayhteisty6lld -hanke jérjesti toiminta-aikanaan
2003-2005 useita tilaisuuksia, joissa kéytyjen keskusteluiden pohjalta syntyi
yksimielinen ndkemys tarpeesta saada alueelle sijaishuollon palveluiden
koordinointiin ja kehittimiseen erikoistunut yksikkd. Hanke nimesi alueen
lastensuojelun jatkokehittdmistarpeina mm. lapsikohtaisen sijoitusprosessin
ja sijaishuoltopaikan hankintaprosessin eriyttdmisen sekéd perhehoidon osal-
ta perhehoitajien rekrytoinnin kuntayhteistyond, valmennuksen kehittdmi-
sen, tyonohjauksen ja tuen kehittdmisen, sukulaissijaisperheitten ohjauksen
ja tuen kehittdmisen sekd yhteistyon kehittdimisen Pirkanmaan sijaiskotiyh-

distyksen kanssa.

Néiden nidkemysten pohjalta Tampereen seutukuntaan haettiin 2005-2007
Lastensuojelun sijaishuollon kehittdmisyksikkod, jossa Tampereen kaupun-
gin lastensuojelun Asiakasohjaus Luotsi olisi laajennettu kahdeksan kunnan
yhteiseksi lastensuojelun sijaishuollon kehittamisyksikoksi. Hankkeelle ei
kuitenkaan tdlloin saatu rahoitusta. Alueen kehittdmistarpeiden ollessa kui-
tenkin edelleen ilmeiset, laadittiin uusi hankesuunnitelma ja hakemus, jossa
kuntakumppanuus laajennettiin kattamaan hallinnoitsija kunta Tampere seka
sitd ympéardiviat kymmenen Tampereen seutukunnan ja Eteld-Pirkanmaan

kuntaa. Jarjestopuolelta hankekumppaniksi tuli Perhehoitoliitto.

Perhehoitoliiton hallinnoima Suunnitelmallinen perhehoito-hanke kiynnis-

tyi Pirkanmaalla 1.3.2006. Raha-automaattiyhdistys myonsi hankkeelle ra-
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hoitukseen 31.12.2007 saakka. Hankkeen projektisuunnittelijana toimi Har-
riet Rabb. Hankkeen toiminta-alueena oli koko Pirkanmaan maakunta.

Sijaishuollon kehittdminen Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla
hanke kdynnistyi 19.6.2006. Hankkeen valtionavustus myonnettiin Lénsi-
Suomen lddninhallituksen péétokselld 30.10.2008 loppuun saakka. Hank-
keen koordinaattorina toimii Hanna Harju. Hankealueeseen kuului hallin-
noijakunnan Tampereen lisdksi Akaa, Kangasala, Kylmékoski, Lempiila,

Nokia, Pirkkala, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti ja Y16jdrvi.

Sijaishuollon hankkeen hankerahoituksen ldpimeno tiytti jo itsessddn alueen
suurimman tavoitteen: keskitetyn sijaishuollon asiakasohjauksen saamisen

Tampereen seudun kunnille.

6.3 Tavoitteet

Suunnitelmallinen perhehoito Pirkanmaa -hankkeen toimintaympéristona oli
koko Pirkanmaan maakunta. Hankkeen péétavoitteena oli saada Pirkanmaal-
le maakunnallinen perhehoitoon sijoittamisen malli. Hankehakemusvaihees-
sa midriteltiin hankekumppanuus ja useita yhteisid perhehoidon tavoitteita
valtionavustusrahoitteisen Sijaishuollon kehittiminen Tampereen seutukun-
nassa ja Eteld-Pirkanmaalla -hankkeen kanssa, jonka toimintaympiristo
médrittyi sijaishuollon hankkeeseen sitoutuneiden yhdentoista Tampereen
seutukunnan ja Eteld-Pirkanmaan kunnan alueelle. Sijaishuollon hankkeen
pédasiallisimpana tavoitteena oli seudullistaa Tampereen kaupungin sijais-
huollon Asiakasohjaus Luotsi tuottamaan asiakasohjauspalveluita hanke-
kunnilleen. Sijaishuollon hankehakemusasiakirjat sisélsivdt kuitenkin myds
varauksen siitd, ettd hankkeen aikana arvioitaisiin mahdollisuutta Asia-

kasohjaus Luotsin maakunnalliseen laajentamiseen.

Suunnitelmallinen perhehoito Pirkanmaa -hankkeen hankesuunnitelma ta-
solla asetettuja tavoitteita olivat
e Perhehoidon edellytysten ja toiminnan parantaminen seki alueellisen

yhteistyon kehittiminen
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e Keskitetyn sijaishuollon jérjestdmisen mallin luominen, joka pitdisi
sisélladan sopimuksen yhteisestd perhehoitajien rekrytoimisesta, val-
mennuksesta, tdydennyskoulutuksesta ja muiden tukijérjestelmien
kehittdmisestd sekd asiakasohjauksesta

e Yhteisten prosessikuvauksien laatiminen laiturikriteerejd hyddyntéen

e Tydskentely hankekuntien nimedmien perhehoidon kehittdmistar-

peiden mukaisesti.

6.3.1 Tavoitteet yhteistyossa Sijaishuollon kehittamishankkeen
kanssa

Sijaishuollon kehittiminen Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla
hankkeen alueeseen kuuluu 362 675 asukasta (31.12.2005), 77 prosenttia
Pirkanmaan videstostd. Alueen yhdestitoista kunnasta luokitellaan kaupun-
kimaisiksi Tampere, Kangasala, Nokia, Pirkkala, Akaa, Valkeakoski ja Y16-
jarvi, taajaan asutuksi Lempé&éld ja maaseutumaisiksi Eteld-Pirkanmaalaiset
Kylmikoski, Urjala ja Vesilahti. Hankkeen hallinnoijakuntana toimi Tampe-

Ie.

Sijaishuollon kehittiminen Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla
hankkeen hankehakemustasolla asetettuja perhehoitoon liittyvid tavoitteita
olivat
e Kiriteerien laatiminen perheiden soveltuvuudesta sijais- ja tukiperhe-
toimintaan
e Keskitetyn perhehoitajien rekrytoinnin, valmennuksen ja jatkokoulu-
tuksen jérjestaminen
e Perhehoitajien sopimustilanteen tarkistaminen
o Kéytdssd olevien toimeksiantosopimusten sisdllon yhtendistdminen
e Alueen perhehoitajien tietojen yhdistdminen tietopankiksi
e Keskitetty sijaishuollon asiakasohjaus
e Perhehoidon monimuotoistumiseen vaikuttaminen
e Sijoitusprosessien arviointi ja sijoituksen hyvén kdytdnnon mallin

luominen.
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Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeella ja Sijaishuollon kehittiminen
Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla -hankkeella oli paljon han-
kehakemusvaiheessa nimettyji yhteisid tavoitekokonaisuuksia, joita hanke-
hakemusvaiheessa ndhtiin pédstidvin toteuttamaan hankkeiden yhteisen oh-
jausryhmén, hankkeiden yhteisen tydtilan ja ndiden kautta toteutuvan luon-
tevan yhteistyOn, vertaistuen ja asiantuntemuksen vaihdon sekd hankkeiden

projektisuunnittelijoiden tydpariuden kautta.

Hankkeiden tavoitteiden painotukset Tampereen seutukunnassa ja Eteli-
Pirkanmaalla madrittyivat Sijaishuollon kehittdmisen hankkeessa tapahtu-
neen Asiakasohjaus Luotsin seudullistamisen ehdoilla. Hankkeiden yhteis-
tyOssd tapahtuvaan perhehoidon kehittimiseen, tavoitteiden painottumiseen
ja toteuttamiseen vaikutti my0s rajanvetojen tekeminen sen suhteen, mika
oli Asiakasohjaus Luotsin omaa siséistd perhehoidon kehittdmistd ja tyos-
kentelyd, mika selkeésti Sijaishuollon hankkeen kuntien sisdistd kehittamis-
td ja mikd taas sitd aluetta, missé yhteistyd Suunnitelmallisen perhehoito -

hankkeen kanssa oli toteutettavissa.

Osa Sijaishuollon kehittimishankkeen perhehoitoa koskevista tavoitteista
oli toimintaa, joka oli ollut Asiakasohjaus Luotsin olemassa olevaa toimin-
taa jo aikana ennen seudullistamista. Tdlloin hallinnoijakunnan Tampereen
ulkopuolisten Sijaishuollon kehittimishankkeen hankekuntien osalta oli
tavoite tdyttynyt, kun kyseiset palvelut ja menetelmaét tulivat Luotsin seudul-
listamisen my6td myds ndiden kuntien kdyttoon. Téllaisina tavoitteina voi-
daan pitdd mm. keskitettyd sijaishuollon asiakasohjausta, keskitettyd perhe-
hoitajien rekrytointia, valmennuksen ja jatkokoulutuksen jirjestimistd seki
sijaisperheiksi aikovien systemaattista soveltuvuuden arviointia sijaisperhe-
toimintaan. Néiden tavoitteiden osalta jii hankeaikana ja my0s sen jilkeen
tyostettdaviksi kunkin osa-alueen hiominen uuteen laajempaan Luotsin toi-
mintaymparistoon soveltuvaksi sekd tarpeita ja yleisempid perhehoidon laa-
tutavoitteita vastaaviksi. Nailld tavoitealueilla sekd alueen perhehoitajien
tietojen yhdistdmisissé tietopankiksi Sijaishuollon kehittimishanke ja Asia-
kasohjaus Luotsi toimivat pddasiassa itsendisesti. Tavoitteena ollut perhe-

hoitajien sopimustilanteen tarkistaminen jdi hankekuntien tehtavéksi ja arvi-
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oitavaksi sen mukaan, kuinka alueella tapahtuva toimeksiantosopimusten

yhtendistdminen kussakin kunnassa aiheutti tarkistamisen tarvetta.

Yhteisiksi perhehoidon kehittdmistavoitteiksi hankehakemuksissa méadritel-
lyistd nousivat kdytdssd olevien toimeksiantosopimusten sisdllon yhtenéis-
tdminen, perhehoidon monimuotoistumiseen vaikuttaminen, sijoitusproses-
sien arviointi ja sijoituksen hyvén kdytdnnon mallin luominen siltd osin kuin

ne koskivat perhehoitoa.

Hanketydskentelyn aikana mairittyi myds erillisié tai edellisiin liittyvid osa-
tavoitteita sen mukaisesti kuin yhteistydssd Sijaishuollon ja Suunnitelmalli-
nen perhehoito -hankkeen kanssa néhtiin perhehoidon edellytysten ja toi-
minnan parantamiseksi olevan tarkoituksenmukaista. Téllaisia tavoitteita
olivat mm. perhehoidon toimintaohjeen tydstiminen ja yhteistyon kehitta-
minen Pirkanmaan sijaiskotiyhdistyksen kanssa. Lisdksi katsottiin olevan
perhehoidon ja keskitetyn yksikon toimintaa palvelevaa selvittdd laajan
Luotsi-alueen perhehoitajille suunnatun kyselyn avulla perhehoitajien val-
miuksia uusiin sijoituksiin, koulutustarpeita sekd tyytyviisyyttd yhteistyo-
hon sijoittajan kanssa. Tdydennyskoulutustarpeet ja valmiudet uusiin sijoi-
tuksiin kartoitettiin pyrkien samalla hahmottamaan véylit perhehoidon sijoi-

tusten monimuotoistumisen kehittdmiseksi.

6.3.2 Tavoitteet yhteistyossa maaseutumaisen Pirkanmaan
kanssa

Suunnitelmallinen perhehoito -hanke teki kevién ja kesédn 2006 aikana kun-
takdyntikierroksen Pirkanmaan kuntiin. Kéynneilld tavattiin sekd kuntien
sosiaalijohtajia, sosiaalityontekijoitd ettd alueellisten hankkeiden projekti-
tyontekijoitd. Kéynneilld jaettiin informaatiota perhehoidon kehittdmisesta,
hankkeen tavoitteista sekd kartoitettiin kuntien tarpeita. Samalla perhehoi-
don hanke haki yhteistyokumppaneita Pirkanmaan muista hankkeista, joissa

perhehoidon kehittiminen oli osatavoitteena.

Suunnitelmallinen perhehoito -hanke loi tiiviin kumppanuuden Oriveden

hallinnoiman Yl4-Pirkanmaan lastensuojelun kehittdimishankkeen seké
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Vammalan hallinnoiman Perhe on Paras -hankkeen kanssa. Néhtiin olevan
mielekastd kehittdd yhdessi niitd tavoitteita, jotka olivat kaikille hankkeille
samoja. Lisdksi useat perhehoidon palvelut arvioitiin voitavan kehittdd kan-
tavammiksi, mikéli niille saataisiin suurempi véestopohja kuin oma seutu-
kunta.

Kuntakdynneilld Pirkanmaan maaseutumaisiin kuntiin osoittautui selvésti
halukkuus keskindiseen yhteistyohon perhehoidon kysymyksissd. Useissa
kunnissa oli pyritty jonkinasteiseen yhteisty6hon ldhimpien naapuruskuntien
kanssa esim. sijaisperherekisterin yllapitdmisessd. Usein rekisterid ei kui-
tenkaan oltu pystytty ylldpitdmddn ja pdivittdimdédn, koska sitd ei pystytty
osoittamaan minkddn kunnan sosiaalityontekijan vastuulle. Useimmissa
kunnissa ei pystytty mydskddn toteuttamaan suunnitelmallista perheiden

rekrytoimista ja valmennusta.

Kuntakdynneilld useat maaseutukunnat osoittivat kiinnostusta Asiakasohja-
us Luotsin mahdollisuuteen palvella myos heitd sijaishuoltoon sijoittamises-
sa sekd perhepankin yllépitimisessd. Tadmdn kiinnostuksen voidaan ndhda
olevan yhdenmukainen Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen tavoitteen
kanssa, jonka mukaan yksi yhtendinen kaikkia Pirkanmaan kuntia palveleva
sijaishuoltoyksikkd takaisi parhaiten sijoitusprosessien suunnitelmallisen
toteutumisen koko maakunnan alueella sekd ndin maakunnan sijoitettavien

lasten edun.

Yla-Pirkanmaan seutukunnan ja Lounais-Pirkanmaan seutukunnan kuntien
kanssa sovittiin, ettd Suunnitelmallinen perhehoito -hanke kévisi neuvotte-
luita Sijaishuollon kehittiminen Tampereella ja Eteld-Pirkanmaalla -
hankkeen ja Asiakasohjaus Luotsin kanssa sen selvittimiseksi, olisiko mah-
dollinen laajentuminen maaseutukuntiin mahdollista. Mikéli tima ei olisi
toteutettavissa, sovittiin suunnitelmien teosta ja neuvotteluista maaseutu-

maisten kuntien yhteisen perhepankin perustamiseksi.
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6.4 Hankkeen toteutus

Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen tavoitteet ja toteutus Pirkanmaalla
ja Varsinais-Suomessa eriytyiviat molemmilla alueilla alueiden erityisid piir-
teitd ja tarpeita vastaamaan. Toisin kuin Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla
oli olemassa valmis sijaishuollon asiakasohjauksen organisaatio, Tampereen
kaupungin Asiakasohjaus Luotsi, joka Sijaishuollon kehittiminen Tampe-
reen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla -hankkeen tavoitteiden mukaisesti
seudullistettiin palvelemaan Tampereen lisdksi Tampereen seutukunnan ja
Eteld-Pirkanmaan kymmenti kuntaa. Jérjestotoimijana valmiissa asiantunti-
jaorganisaatiossa toiminen teki Suunnitelmallinen perhehoito Pirkanmaa -
hankkeen tavoitteiden toteuttamisesta varsin erilaista kuin Varsinais-

Suomessa, jossa oltiin vasta pyrkiméssa sijaishuollon yksikon luomiseen.

6.4.1 Toteutus Sijaishuollon kehittamishankkeen kanssa

Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen tavoittelema hankkeiden yhteinen
kehittdmisty0 pddsi hankeaikana toteutumaan osittain. Hankehakemusvai-
heessa molempien hankkeiden hakijatahot tavoittelivat Sijaishuollon kehit-
tadmishankkeen ja Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen vilistd luontevaa
ja toimivaa yhteistyoté, vertaistukea ja asiantuntemuksen jakoa méaarittamal-
14 hankkeille yhteiset tydtilat sekd yhteinen ohjausryhma. Tavoitteet yhtei-
sistd tyotiloista ja yhteisestd ohjausryhmaistd eivit kuitenkaan toteutuneet,
mika osaltaan vaikutti asioiden ja tavoitteiden yhteisyyteen, toteuttamiseen
sekd hanketyoskentelyyn kokonaisuudessaan. Kehittaimistyon kdynnistymi-
seen ja toteutukseen vaikutti suuresti myds hankkeiden eritahtisuus. Yhteis-
tyd eriytyi tiettyjd Sijaishuollon kehittdmishankkeen nimedmid kokonai-

suuksia koskevaksi.

Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen hankesuunnitelman mukaisesti
perhehoidon laadullisten kehittdmistavoitteiden ndhtiin toteutuvan jo ole-
massa olevassa yhteistydverkostossa, hankeyhteistydsséd Sijaishuollon kehit-
tdmishankkeen kanssa, jossa Tampereen kaupungin asiakasohjaus Luotsi

seudullistettiin Tampereen seutukunnan ja Eteld-Pirkanmaan kuntiin. Tdma
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yhteistyoverkosto ja Sijaishuollon hankkeen alkuvaihe, syksy 2006, toimi
pakostakin seudullistamiselle annettujen tavoiteaikojen ehdoilla. Syksy
2006 kului 1dhinnd Asiakasohjaus Luotsin seudullistamisesta johtuviin so-

pimusasioihin, kuntayhteyksien hoitamiseen ja kdytdntdjen selvittimiseen.

Varsinaiseen laatutyoskentelyyn ja kehittimiseen pééstiin paneutumaan
vuoden 2007 alusta alkaen. Hankkeiden aikataulutuksen osalta olisikin ollut
hedelmaéllisempédd Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen toteutunutta
myohdisempi aloitusajankohta, jolloin yhteistd kehittimisaikaa perhehoidon
tavoitteiden eteenpdinviemiseksi Sijaishuollon kehittimishankkeen alueella
olisi ollut kdytettavissd pitempddn. Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen
paittyessd 31.12.2007 Sijaishuollon kehittimishanke jatkoi toimintaansa ja
kehittdmistyotd edelleen 30.10.2008 asti. Osa yhteisistd perhehoidon tavoit-
teista jéi siten Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen paatyttya Sijaishuol-

lon kehittdimishankkeen varaan.

Sijaishuollon kehittdminen Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla
-hankkeen alueen sijaishuollon laadullinen kehittimisty6 koottiin tapahtu-
vaksi Sijaishuollon kehittdmishankkeen eri erityisalueille nimeédmien ja ko-
koon kutsumien yhteistyéryhmien ns. tyorukkasten ympérille. Tyorukkasia
nimettiin seuraaville osa-alueille: perhehoito, sijoituksen hyvén kédytdnnon
mallintaminen, laitoshuollon laatukriteerit sekd sijoitusten seuranta. Jokai-
nen tyoryhmid koostui yhdestd kahteen Asiakasohjaus Luotsin jésenestd,
yhdestéd Eteld-Pirkanmaan kuntien edustajasta sekd yhdestd Tampereen seu-
tukuntien edustajasta. Tyoryhmien puheenjohtajana toimi Sijaishuollon ke-
hittdmishankeen koordinaattori Hanna Harju. Tyoryhmiin kutsuttiin liséksi
tarpeen mukaan muita asiantuntijoita. Tyoryhmit toimivat, kunnes niille
asetettujen tavoitteiden arvioitiin tidyttyneen. Suunnitelmallinen perhehoito -
hanke oli kutsuttuna vakinaiseksi jdseneksi perhehoidon tyorukkaseen. Li-
saksi hanke kutsuttiin sijoituksen hyvan kdytdnnon mallintamisen tyoryh-
madn siitd alkaen kuin tyoryhmassd késiteltdvien asioiden arvioitiin olevan

tavoitteiltaan yhteisid Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen kanssa.
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6.4.1.1 Perhehoidon tyorukkanen
Ty6ryhmaé aloitti toimintansa 12.2.2007. Tydryhmaén kutsuttiin vakinaisek-

si jdseneksi ja perhehoitaja-asiantuntijaksi Pirkanmaan sijaiskotiyhdistyksen
edustaja. Perhehoidon tydrukkasen tyohon kuului Sijaishuollon kehittdmis-
hankkeen alueen kunnissa kdytdssd olevien toimeksiantosopimusmallien
yhtendistiminen sekd alueen kunnissa olevien palkkio- ja kulukorvaus-
tasojen sekd muiden maksukdytdntojen yhtendistdminen toisiaan vastaavik-
si. Tyoryhmd antoi esityksen edellisistd syksyn 2007 aikana, jonka jidlkeen
esitykset lahtivét lausuntokierroksen jélkeen kuntien toimielinten hyvéksyt-
taviksi. Tyoryhméssid esitettyjen tarpeiden pohjalta tyoryhma otti myos teh-
tdvikseen tydstdd alueelle perhehoidon toimintaohjetta sekd mahdollista
tapaa arvioida sijoitetun lapsen tai nuoren arjentason hoitoisuutta sijaisper-
heessd. Tyoryhmaisséd kéytiin lukuisia tarkeitd ja avaavia keskusteluita per-
hehoidon kehittdmiseksi alueella. Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen
osallistuminen ty6ryhméaan paittyi hankkeen pddttyessd 31.12.2007, muun
tyoryhmén jatkaessa tydskentelyd, kunnes tydryhmin tavoitteet Sijaishuol-

lon kehittdmisen -hankkeen alueella voitiin katsoa tayttyneeksi.

6.4.1.2 Sijoituksen hyvin kiaytinnon mallintamisen tyorukkanen
Sijoituksen hyvin kiytdnnon mallintamisen tyorukkanen aloitti toimintansa

20.2.2007. Sijaishuollon kehittdimishankkeen hankekuntien toiveen mukai-
sesti tyoryhmd keskittyi tydskentelyn alkuvaiheessa asiakasohjauksen ja
kuntien vélisen yhteistyon kysymyksiin. Alkuvaiheen tydskentelyn tuotok-
sena syntyi sijoitusvaiheen luonnos. Suunnitelmallinen perhehoito -hanke
oli kutsuttuna ty6ryhméaan syyskuusta 2007 alkaen (ensimmadinen toteutunut
koolle kutsuttu tyéryhmédkokous laajennetulla kokoonpanolla 5.11.2007).
Téstd alkaen tydryhmddn kutsuttiin myos tamperelaisten sijoitettujen lasten
asioita hoitavan sosiaaliasema Sataman edustaja. Tydryhmin laajennetun
kokoonpanon tehtdviin kuului kdyda lépi sijoitusprosessista tehtyd luonnosta
sekd mallintaa sijaishuollon aikaista tyoskentelyd. Suunnitelmallinen perhe-
hoito -hankkeen osallistuminen tyoryhméddn pééttyi hankkeen piittyessa
31.12.2007. Mallinnustyd saatettiin loppuun Sijaishuollon kehittimishank-

keen Sijoituksen hyvén kdytdannon mallintamisen ty6ryhmén tyona.
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6.4.1.3 Muu yhteistyo ja toteutus Sijaishuollon kehittimishankkeen
kanssa seki tavoitteiden tiyttyminen

Suunnitelmallinen perhehoito -hanke oli kutsuttuna erikseen nimettyihin
yhteistyd- ja suunnittelupalavereihin Sijaishuollon kehittdmishankkeen ja
Asiakasohjaus Luotsin kanssa mm. koskien
e Sijaishuollon kehittdminen Tampereen seutukunnassa ja Ete-
la-Pirkanmaan alueella jarjestettdvid sosiaalityontekijoiden ja
perhehoitajien tiydennyskoulutuksia
¢ Yhteistyotd Pirkanmaan sijaiskotiyhdistyksen kanssa

e Yhteisen kehittimisen suunnittelua.

Hankkeet toteuttivat yhdessd sekd yhteisty0ssd Asiakasohjaus Luotsin,
Tampereen alueellisten sosiaaliasemien sekd Tampereen sosiaaliasema Sa-
taman kanssa Sijaishuollon kehittimishankkeen alueen perhehoitajille suun-
natun kyselyn alkuvuonna 2007. Kyselyssé kartoitettiin laajasti perhehoita-
jien perustietoja, valmiuksia uusiin sijoituksiin, tdydennyskoulutustarpeita
sekd tyytyvaisyyttd yhteistyohon sijoittajatahon kanssa. Kyselystd koostet-
tiin raportti. Kyselyn avulla suunnattiin perhehoitajille tarpeenmukaista kou-
lutusta sekd arvioitiin véylid, joiden kautta kyettdisiin tukemaan perhehoi-

don monimuotoistumista alueella.

Suunnitelmallinen perhehoito -hanke teetti perhehoitajakyselyn mukana
kyselyn Perhehoitoliitosta ja Perhehoitoliiton palveluiden kayttamisesta.
Suunnitelmallinen perhehoito -hanke koosti kyselystd raportin Perhehoito-
liitto ry:n palveluiden kdyttaminen ja tyytyvdisyys liiton toimintaan. Kysely
sijaishuollon kehittiminen Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla

hankealueen perhehoitajille.

Sijaishuollon kehittdmishanke osallistui aktiivisesti Suunnitelmallinen per-
hehoito -hankkeen vilitykselld perhehoidon kehittdmistd koskevaan vuoro-
puheluun Pirkanmaan sijaiskotiyhdistyksen kanssa. Sijaishuollon kehitté-

mishanke, Asiakasohjaus Luotsi sekd tamperelainen sosiaaliasema Satama
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osallistuivat Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen jérjestaimiin perhehoi-
don keskustelutilaisuuksiin  Pirkanmaan sijaiskotiyhdistyksen kanssa
11.10.2006 teemalla ”Toimivat ja toimimattomat kidytdnnot” ja 3.10.2007

teemalla “Perhehoidon yhteistyd. Yhteisen padmadrin kulmakivid”.

Hankkeet tekivit yhteistyotd jarjestdmailld yhdessd valtakunnallisen Sijais-
vanhemmaksi-kampanjan Pirkanmaalla huhti-toukokuussa 2007. Kampan-
jassa toteutettiin kauppakeskus kampanjointi ja rekrytointi yhdessé sijais-
vanhempien kanssa 25.4.2007 Tampereen Koskikeskuksessa ja 28.4.2007

Lempéélan Ideaparkissa.

Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen nikokulmasta vhteistydssi Sijais-

huollon kehittimishankkeen kanssa

e Perhehoidon edellytysten ja toiminnan parantaminen seké alueellisen

yhteistyon kehittdmisen tavoite toteutui yhteistyéryhmé Perhehoidon

tyorukkasen jasenyydessd ja tyoryhmén kautta perhehoitoa edellisil-
13 alueilla kehittden. Alueellinen yhteistyd perhehoidon asioissa to-
teutui Asiakasohjaus Luotsin seudullistamisen myo6td, Pirkanmaan
sijaiskotiyhdistyksen edustajan jasenyydelld perhehoidon tyorukka-
sessa, Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen vilitykselld sijais-
perheiden aluejérjeston ja Luotsin valilld sekd myds keskustelun
avauksin, joita oli Asiakasohjaus Luotsin ja Pirkanmaan maaseutu-
maisten kuntien vililld perhehoidon ja sijaishuollon palveluiden
asiakasohjauksen laajentamisen mahdollisuuksissa. Yhteistyotd ja
vuoropuhelua lisési se, ettd Sijaishuollon kehittdmishankkeesta ja si-
jaishuollon hankekuntien sosiaalityontekijoitd osallistui Suunnitel-

mallinen perhehoito -hankkeen jérjestimiin tilaisuuksiin.

e Keskitetyn sijaishuollon jirjestdmisen mallin luominen, joka pitdd

sisallddn sopimuksen vhteisestd perhehoitajien rekrytoimisesta, val-

mennuksesta, tdyvdennyskoulutuksesta ja muiden tukijirjestelmien

kehittdmisestd sekd asiakasohjauksesta toteutui Sijaishuollon kehit-
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tdmishankkeen kuntien alueella kdytdnndssd, mutta ei yhteistyOssa
Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen kanssa mallintamisen tasol-
la. Mallintamista em. osa-alueilla on tapahtunut yhteistydssd Yla-,

Kaakkois-, Lounais- ja Luoteis-Pirkanmaan seutukuntien kanssa.

e Yhteisten prosessikuvauksien luominen laiturikriteereji hyddyntien.

Prosessikuvaukset toteutuvat Sijoituksen hyvin kiytinnon mallin-
tamisen tyorukkasen tyOskentelynd ja valmistunevat Sijaishuollon
kehittamishankkeen pééttymiseen mennessi. Suunnitelmallinen per-
hehoito -hanke oli kutsuttuna osallistumaan mallintamiseen syys-

kuusta 2007 alkaen hankkeen loppuun 31.12.2007 asti.

e Tvyoskentely hankekuntien nimedmien perhehoidon kehittdmistar-

peiden mukaisesti. Suunnitelmallinen perhehoito -hanke tydskenteli

Sijaishuollon kehittiminen Tampereen seutukunnassa ja Eteld-
Pirkanmaalla -hankkeen alueella Asiakasohjaus Luotsin ja Sijais-
huollon kehittdmishankkeen nimeédmien perhehoidon kehittdmistar-
peiden mukaisesti, pyrkien valittiméain kehittdmisessd otettavaksi
huomioon Perhehoitoliiton vallitsevia perhehoidon kehittdmisen pai-
nopistealueita sekd Pirkanmaan sijaiskotiyhdistyksen vilittdimiéd ja

nimedmia kehittdmistarpeita.

Sijaishuollon kehittdmishankkeen hankerahoituksen ldpimeno téytti jo itses-
sddn alueen suurimman tavoitteen, keskitetyn sijaishuollon asiakasohjauk-
sen saamisen Tampereen seutukunnan ja Eteld-Pirkanmaan kunnille, jonka
alue kattaa suurimman osan (77 %) Pirkanmaan véestostd. Tavoitteena oli,
ettd Sijaishuollon kehittdmishankkeen paityttyd, 1.11.2008 alkaen Asia-
kasohjaus Luotsin sijaishuollon asiakasohjaus palvelut olisivat nykyisten
hankekuntien alueen vakiintunutta toimintaa. T&lld tavoin valtaosalla Pir-
kanmaan véestostd on mahdollisuus padstd suunnitelmallisesti toteutettavan

sijaishuollon asiakasohjauksen sekd perhepankkitoiminnan piiriin.
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6.4.2 Toteutus maaseutumaisen Pirkanmaan kanssa

Sijaishuollon kehittdminen Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla
-hankkeen hankesuunnitelmaan oli kirjattu mahdollisuus laajentaa Asia-
kasohjaus Luotsin toimintaa koko maakuntaa kattavaksi ja ettd laajentami-
nen tulisi pohdinnan alle hankkeen aikana. Luotsin maakunnallisesta laajen-
tamisesta kaytiin neuvottelu 7.11.2006. Neuvottelussa kévi ilmi, ettd Asia-
kasohjaus Luotsi ei tuolloin ndhnyt pystyvénsd hankekautensa (1.2.2006—
31.10.2008) aikana laajentumaan Sijaishuollon kehittimishankkeen ulko-
puolisiin maakunnan kuntiin. Sijaishuollon kehittdmishanke lupautui kui-
tenkin luovuttamaan perhehoidon laatutydskentelyn tuotoksia esim. kehitet-
tdvid kiytdntdjd ja mallinnusta alueensa ulkopuolisten kuntien kayttoon.
Vastaavia tunnusteluja Luotsin mahdolliseen laajentumiseen koko maakun-
taa kattavaksi kéytiin lapi Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen ajan
mm. esittelemdllda Pirkanmaan perhepankki -suunnitelmaa Sijaishuollon

kehittdmishankkeen ohjausryhmassa 14.5.2007.

Koska Sijaishuollon kehittimishanke ja Asiakasohjaus Luotsi eivdt ndhneet
laajentumiselle mahdollisuuksia, pditettiin kuntien tahtotilaa ja ndkya yhtei-
sestd maaseutukuntien perhepankista ldhted toteuttamaan siten kuin kunta-
kdynneilld maaseutumaisiin kuntiin oli sovittu. Pirkanmaan maaseutumais-
ten kuntien yhteisestd perhepankki -suunnitelmasta oli keskusteltu kunta-
kdynneilld Pirkanmaan eri kunnissa, Yli-Pirkanmaan ja Lounais-
Pirkanmaan sosiaalijohtajien yhteistyoryhmissda sekd Pirkanmaan sosiaa-
lialan osaamiskeskuksen Pikassoksen kanssa. Kaikki tahot ndkivit, ettd
maaseutumaisia kuntia keskitetysti palveleva perhepankki oli kannatettava

asia.

Yksikon suunnitteluun kevddn 2007 aikana osallistuivat Suunnitelmallinen
Perhehoito -hanke, Oriveden hallinnoima Yléd-Pirkanmaan lastensuojelun
kehittamishanke sekd Vammalan hallinnoima Perhe on paras -hanke. Suun-
nittelun pohjalta valmistui Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen tuotok-
sena raportti Pirkanmaan perhepankki -suunnitelma. Suunnitelma jaettiin

sdahkopostitse kaikkiin Pirkanmaan maaseutumaisiin kuntiin ja samalla kun-
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tien edustajat kutsuttiin kuntien yhteiseen kuntafoorumiin 30.5.2007. Kunta-
foorumiin oli kutsuttuna my0s Asiakasohjaus Luotsin edustaja mahdollisen
yhteistyon Luotsin kanssa esilld pitdmiseksi. Kuntafoorumin ohjelmaan
kuului kuntien tarpeiden ja perhepankkisuunnitelman ldpikdyminen, keskus-
teluyhteyden luominen perhehoidon asioissa maaseutumaisten kuntien vélil-
le sekd mahdollisen yhteisen tahtotilan luominen ja varmistus perhepankin
perustamiseksi. Kuntafoorumin jilkeen oli tarkoitus toteuttaa lausuntokier-

ros kunnille perhepankkiasiassa.

Kuntafoorumi peruuntui kuitenkin liian vdhéisen ilmoittautuneiden joukon
johdosta. Kuntafoorumin ajankohta toukokuussa 2007 ajoittui aikaan, jol-
loin kunnissa oli kiivaimmillaan k&ynnissd kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen johdosta kdytdvit neuvottelut valtioneuvoston pyydettyd kunnilta
1.9.2007 mennessd selvitykset muodostettavista kuntaliitoksista, yhteistoi-
minta-alueista sekd néihin liittyvdt toimeenpanosuunnitelmista. Ndmi neu-
vottelut veivit kunnilta huomiota perhehoidon keskindisen yhteistyon orga-
nisoimisesta. Lisdksi paikoitellen Pirkanmaalaisia pienkuntia osoitti kiin-
nostusta rakentaa perhehoidon yhteisty6ta ottaen mukaan Pelastakaa Lapset
ry:n Lénsi-Suomen aluetoimisto. Ndiden pohjalta sovittiin Pelastakaa Lap-
set ry:n mukaan ottamisesta perhepankin suunnitteluty6hon, joka aloitettiin
PeLa:n ja Perhehoitoliiton yhteiselld palaverilla 28.8.2007. Varsinainen
suunnittelukokous, johon kutsuttiin seutukuntien edustajia mukaan sovittiin

olevan 24.10.2007 ja uusi kuntafoorumi 14.11.2007.

Suunnitelmallinen perhehoito Pirkanmaalla -hankkeen hankesuunnitelmata-
solla asetettujen tavoitteiden tdyttymisen osalta voidaan arvioida, ettd yh-
teistyOssd maaseutumaisen Pirkanmaan kuntien ja seutukuntien kanssa ovat
tdyttyneet tavoitteet tydskentelystd hankekuntien nimedmien perhehoidon
kehittamistarpeiden mukaisesti, alueellisen yhteistyon kehittdmisestd ja kes-
kitetyn sijaishuollon jarjestimisen mallin luomisesta. Tulevana aikana néh-
tdvdksi jad padstddnkd maaseutumaisen Pirkanmaan osalta perhehoidon

keskitetyn jirjestimisen mallintamisen tasolta toteuttavaan tasoon.
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6.4.3 Koulutukset ja muu kehittamistyo

Perhehoidon alueelliset mallit -tyopaja 16.11.2006 II:1la Valtakunnallisilla
lastensuojelun Perhehoidon péivilli Tampereella. TyOpajan vetdjind toimi-
vat Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen projektisuunnittelijat Sirpa

Vainio Varsinais-Suomesta ja Harriet Rabb Pirkanmaalta.

Perhehoidon tietopaketti -koulutus jirjestettiin 27.3.2007 Tampereella.
Kohderyhméni olivat sosiaalityontekijét ja perhehoitajat. Kouluttajana toimi

toiminnanjohtaja Jari Ketola Perhehoitoliitosta.

Suunnitelmallinen perhehoito -hanke osallistui Sijaishuollon kehittiminen
Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla hankkeen ja Asiakasohjaus
Luotsin perhehoidon prosesseja koskevan koulutuksen suunnitteluun ja jar-
jestdmiseen. Mukana lapsen matkalla -koulutus ja virkistdytymispéiva jar-
jestettiin 10.5.2007 Tampereen seutukunnan ja Eteld-Pirkanmaan kuntien

sosiaalityontekijoille.

Oikeus pysyvddn perhesijoitukseen — sijaisperhesijoitusten katkeaminen -
koulutus jarjestettiin 16.8.2007 Tampereella. Kohderyhméni olivat sosiaali-
tyontekijat, kehittdjat ja perhehoitajat. Kouluttajana toimi projektisuunnitte-

lija Tarja Janhunen Perhehoitoliitosta.

Pirkanmaan alueelliset perhehoidon pdivdt 11.10.2007 Tampereella. Koh-
deryhména olivat kuntien sijaishuollon pééttivissd asemassa olevat, kehitti-
jat, sosiaalityontekijdt ja perhehoitajat. Kouluttajina toimi projektisuunnitte-
lija Harriet Rabb ja kehittamispaillikko Pirjo Hakkarainen Perhehoitoliitos-
ta, koordinaattori Hanna Harju Sijaishuollon kehittiminen Tampereen seu-
tukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla -hankkeesta seké toimitusjohtaja Kristiina

Laiho Pikassos Oy:sta.

Vuorovaikutus- ja neuvottelutaito -koulutus 20.10.2007 Tampereella. Koh-

deryhménd perhehoitajat ja sosiaalityontekijat. Kouluttajana toimi vuoro-
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vaikutuskouluttaja, opettajankouluttaja, johdon tyénohjaaja (CSLE), KT Tia
Isokorpi.

HYPE- Hyvin Perhehoidon Peruspilarit koulutus 6.11.2007 Tampereella.
Kohderyhméni perhehoitajat ja sosiaalityontekijat. Kouluttajina toimivat
kehittamispadllikkd Pirjo Hakkarainen ja projektisuunnittelija Harriet Rabb

Perhehoitoliitosta.

Suunnitelmallinen perhehoito -hanke ja Sijaishuollon kehittdmisen hanke
osallistuivat perhehoitoa koskevaan kehittimistybhon mm. osallistumalla
sdaannonmukaisesti Perhehoitoliiton jarjestimiin Perhehoidon alueellisten
mallien péiviin, joihin kutsuttiin koolle perhehoidon alueellisia kehittéjid

ympari Suomen.

6.4.4 Yhteistyo Pirkanmaan sijaiskotiyhdistyksen kanssa

Suunnitelmallinen perhehoito Pirkanmaa -hanke teki hankeaikana tiivistd
yhteistyotd Pirkanmaan sijaiskotiyhdistyksen kanssa. Hankkeella ja yhdis-
tykselld oli useita yhteisid palavereita, joissa linjattiin perhehoidon kehitti-
mistd alueella. Yhdistyksen nimedméni hankeyhteyshenkilond toimi Petri
Salonen. Salonen oli hankkeen kautta myos perhehoitaja-edustajana Sijais-
huollon kehittdmishankkeen perhehoitoa kehittdvissd yhteistydoryhméd Per-

hehoidon tyorukkasessa.

6.4.5 Arviointi

Suunnitelmallinen perhehoito Pirkanmaa -hankkeen arviointi tapahtui ldhin-
nd hankkeen omana ja Perhehoitoliiton arviointina tuotetun raportoinnin
pohjalta. Hankkeen rahoittajalle RaY:lle tuotettiin sdédanndnmukaiset raportit
hankkeen etenemisesti ja tavoitteiden toteutumisesta kaksi kertaa vuodessa.
Hankkeen ulkoista arviointia oli tarkoitus lisdksi tehdd Lapin Yliopiston
professori Petri Kinnusen toimesta osana syksylld 2007 toteutettavaa RaY:n

rahoittamien lastensuojelu ja perhehankkeiden arviointia.
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Hankehakemusvaiheessa tavoiteltu Sijaishuollon kehittimishankkeen ja
Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeen yhteinen ohjanta ja arviointi yhtei-
sen ohjausryhmén taholta ei toteutunut tavoitteiden mukaisesti, silld Suunni-
telmallinen perhehoito -hanke ei pddssyt Sijaishuollon kehittimishankkeen
ohjausryhmén jaseneksi. Tavoitteet Pirkanmaan maaseutumaisten kuntien
edustajista koottavasta ohjausryhmistd eivdt myoskédén toteutuneet, koska
kevédn 2007 aikana yhteistd tahtotilaa suunnitteilla olleesta perhepankista ei
saatu aikaan. Tavoitteena oli ollut, ettd tahtotilan muodostumisen jilkeen
koottaisiin maaseutumaisista kunnista ohjausryhmi perhepankin toteutta-

mista ohjaamaan.

Sijaishuollon kehittiminen Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla
hanke tullee arvioimaan niité tavoitteita, jotka ovat olleet yhteisid Suunni-
telmallinen perhehoito -hankkeen kanssa omassa ohjausryhmaissiin ja lop-

puraportissaan.

7 Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa maamme mui-
den sijaishuoltoyksikoiden joukossa

Sijaishuollon keskitettyjen mallien vertailussa Sijaishuollon kehittiminen
Tampereen seutukunnassa ja Eteld-Pirkanmaalla -hanke ja hankkeessa
Tampereen ympdristokuntiin = seudullistettu sijaishuollon asiakasohjaus
Luotsi on vdestopohjaltaan (360 000 asukasta) maamme suurin sijaishuollon
asiakasohjauksen keskitetty yksikko. Asukaspohjaltaan seuraavaksi suu-
rimmat yksikot (Jyvéskylédn sijaishuoltoyksikko ja Pohjois-Savon sijaishuol-
toyksikkd) palvelevat noin 260 000 asukkaan asukaspohjaltaan jo 1dhes 100
000 asukasta pienempéé aluetta. Asiakasohjaus Luotsin alueessa hallittavien
kuntien mddrd (11) sijoittuu kuitenkin sijaishuoltoyksikdiden keskitasoon,
Jyviskylédn sijaishuoltoyksikon (30 kuntaa), Pohjois-Savon sijaishuoltoyksi-
kon (22 kuntaa) ja Satakunnan sijaishuoltoyksikon (26 kuntaa) ollessa tété
selvésti suurempia. Asiakasohjaus Luotsin seudullistettuihin palveluihin

kuuluu ostopalvelupaikkojen kartoitus, hankinta ja sopimusmenettely. Si-
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jaisperheiden rekrytointi, valmennus, rekisterin ylldpito, tdydennyskoulutus

ja konsultaatiopalvelut. Sijoitustydskentely. Tiedotus ja kehittdmistoiminta.

Yla-, Kaakkois-, Lounais- ja Luoteis-Pirkanmaahan kuuluu yhteensd 17
kuntaa ja 23 prosenttia Pirkanmaan véaestostd, yhteensd noin 110 000 asu-
kasta. Mikéli maaseutumainen Pirkanmaa saisi oman sijaishuollon yksik-
konsi tai perhepankkinsa, sijoittuisi tdimé véestopohjaltaan Suomen pienim-
pien sijaishuoltoyksikdiden joukkoon. (Vrt. Himeenlinnan sijaishuoltoyk-
sikko 88 000 asukasta / 8 kuntaa, Eteld-Karjala 100 000 asukasta / 3 kun-
taa).

Varsinais-Suomen sijaishuollon kehittdmistyotd jatketaan syksystd 2007
kdynnistyvasséd lastensuojelun kehittdmisyksikko -hankkeessa. Hankesuun-
nitelman mukaan kehittimisyksikko toimii kuntien yhteisend sijaishuollon
hallinta- ja asiantuntijayksikkond. Sijaishuollon kehittimiseen kuuluvat tyo-
paritydskentely huostaanottoon ja sijaishuoltoon liittyvissd asioissa, sijoi-
tusprosessin mallinnus osana lastensuojelutyén kokonaisprosessia, perhe-
hoitoa vahvistavien toimintamallien kehittiminen, tietopankin ylldpito ja
péivitys koskien kaikkia sijoitusvaihtoehtoja seké sijaishuollon palvelujen
laadun arviointi, auditointi ja seuranta. Hankeaikana palvelukokonaisuudet
koko lastensuojeluprosessin osalta tuotteistetaan pysyvén toiminnan vaihetta

varten.

Kehittdmisyksikon vdestdpohja on hieman alle 277 000 asukasta, joten si-
jaishuollon yksikkd sijoittuu samaan kokoluokkaan mm. Jyvidskyldn ja Poh-
jois-Savon kanssa. Hankeaikana sijaishuollon kehittdmiseen on varattu kah-
den kehittdjdsosiaalityontekijédn tyopanos, joka on viestopohjaan ndhden ja
muihin yksikdihin verrattuna alimitoitettu. Kuntien palvelutarpeet selvinne-
vit hankkeen toiminta-aikana, jotta resurssit voidaan kohdentaa tarpeen mu-

kaisiksi pysyvésséd toiminnassa.

Lastensuojelun kehittamisyksikko -hankkeeseen osallistuu 47 kuntaa. Suu-
rin hankekuntaméérd asettaa omat haasteensa yhteistydlle, vaikka samalla

voidaan olla erittdin tyytyvéisid kuntien yksimieliseen suhtautumiseen las-
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tensuojelun kehittdmisen tarpeellisuudesta. Hankkeen ulkopuolelle jéi vain
kuusi maakuntaan kuuluvaa kuntaa. Néistd Turku toteuttaa sijoitusten hal-
lintaa oman kaupungin SIHA-yksikdssd, jossa on kaksi tyontekijad. Loput
viisi hankkeen ulkopuolelle jaényttd pientd kuntaa sijaitsevat Turunmaan
seutukunnassa. Ndiden kuntien sijaishuollon tarpeisiin vastaa tilld hetkelld
Kérkullan kuntayhtyméin hallinnoima Familjevard i1 Svenskfinland -hanke,
jota kautta rakennetaan sijaisperhepankkia ruotsinkielisten kuntien, lasten ja

perhehoitajien tarpeisiin.

8 Johtopaatos

Samaan aikaan kun perhehoitoon sijoitettujen lasten ja nuorten osuus kaikis-
ta kodin ulkopuolelle sijoitetuista laskee ja sijoitukset kalliisiin laitossijoi-
tuksiin kasvavat, asettaa valtion ohjelmaperusteinen kehittimispolitiikka
kunnille vaateita sijaishuollon laadun ja kokonaiskustannusten hallinnasta
sekd hankintaosaamisen lisddmisestd. Milld tavoin kddntdd kehityskulku ja

vastata valtion kunnille asettamiin vaateisiin?

Useimmat tahot tunnustavat sen, ettd perhehoidon tulevaisuuden haasteisiin
on kuntien vaikea vastata yksin. Kuntien mahdollisuudet perhehoidon palve-
lujen jdrjestdmiseen ovat hyvin erilaisia. Alueellista yhteisty6td ja palvelu-
jen seudullista tuottamista tarvitaan. Tdmén liséksi tarvitaan my0s kykyéa
irrottautua vakiintuneista ajatusmalleista ja halukkuutta avartaa perhehoidon
toimintaympariston ymmaérrystd tdmin pdivdn haasteellisempaa tilannetta

vastaavaksi.

Suomessa on monilla alueilla kdynnistetty sijaishuollon ja perhehoidon jér-
jestdmisen osalta kuntayhteisty6ti, johon my0s Suunnitelmallinen perhehoi-
to -hankkeet Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla keskittyivét. Synnytetty ja
syntynyt yhteisty0 on ensiarvoisen tirkeda ja silld kyetddn osaltaan vaikut-
tamaan sijaishuollon mydnteiseen kehityssuuntaan. Kehittdmistyotd on kui-
tenkin edelleen pitkdjanteisesti jatkettava ja kuntien vélistd yhteistyotd tii-
vistettdvd. Kunta- ja palvelurakenneuudistustyd tuo oman lisédnsd kehitté-

mistyohon haasteellisuuteen. Sijaishuoltopalveluiden tarve kuitenkin jatkuu
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ja palvelut on jarjestettdavd kuntamuodoista huolimatta sité tarvitseville lap-

sille.

Onnistuneen lastensuojelutydskentelyn kannalta on tirkedd, ettd kaikkien
sijaishuollon muotojen saatavuus on turvattu. TAmén tietdd ja kokee jokai-
nen sosiaalityontekijd arkisessa tyOssdén, jokainen perhehoitaja, joka on
huomannut vastaanottaneensa valmiuksiinsa nédhden liian haasteellisen lap-
sen sekd jokainen lapsi ja nuori, joka ei saa sijoituspaikassaan kaipaamaansa
huolenpitoa ja turvaa. Kaikkien lastensuojelun sijaishuoltoprosessiin osallis-
ten etu on, ettd sijoitettaville lapsille 16ytyy heiddn tarpeitaan vastaavia sijoi-
tuspaikkoja. Tdméd kertautuu lasten hyvinvoinnin kautta viimekddessd yh-

teiskunnan hyvinvointina ja taloudellisina sdéstoina.

Perhehoidon suhteellisen osuuden laskuun voidaan vaikuttaa lisddmalld per-
hehoidon saatavuutta ja monimuotoisuutta. Mutta miten saadaan enemmén
perhehoitajia sekd yhd enenevidssd méadrin perheitd, jotka kykenevédt vas-
taanottamaan haasteellisiakin lapsia? Vastauksen ydin 16ytyy suunnitelmal-
lisen perhehoidon mallista ja ajanmukaisista perhehoidon toimintaohjeista.
Se, mitd kunnilla on ollut tarjota perhehoidon tueksi viimeisten kahden-
kymmenen vuoden aikana, ei ndytd endd riittdvin timén pdivin olosuhteis-
sa. Perhehoitoon tarvitaan kattavia tukijérjestelmid ja uudenlaisia malleja
myds erityisryhmiin kuuluvien lasten perhehoitoon sijoittamiseksi. Tarvi-
taan my0s sosiaalityontekijoiden ja perhehoitajien yhteistyOkédytédntojen pa-

rantamista tarpeita vastaavaksi.

Kunnat eivét ole kuitenkaan yksin kamppailemassa perhehoidosta nousevien
haasteiden kanssa. Valtiovalta on myds herdnnyt havaitsemaan sijaishuollon
kehittdmistarpeet. Hyvénd alkuna myonteiseen muutokseen toimii uusi,
1.1.2008 voimaan astuva Lastensuojelulaki. Lain perusteluissa on painotettu
perhehoidon ensisijaisuutta sijoitustilanteissa. Useisiin perhehoitoon liitty-
viin epdkohtiin ja perhehoitoon liittyviin epdajanmukaisuuksiin pystytddn
puuttumaan, kun vanhentuneeksi koettu Perhehoitajalaki avataan. Nykyinen
perhehoitajalaki v. 1992 syntyi maan ollessa syvéssd lamassa. Laki toi jén-

tevyyttd perhehoitoon, mutta perhehoitajien sosiaaliturva ja toiminnasta saa-
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tavat korvaukset jdivit riittdiméattomiksi. Uuden Lastensuojelulain vaikutus-
ten arvioinnissa on todettu sosiaalitoimen henkiloston lisdyksen olevan vilt-
tdmétontd. Sosiaalitydn resurssien lisdykselld voidaan arvioida olevan toi-
vottavia vaikutuksia sosiaalityontekijoiden mahdollisuuksiin paneutua per-
hehoidon asioihin. Uusien perhehoitajien rekrytoiminen, jo toimivien perhe-
hoitajien toimintaedellytysten parantaminen sekd uusien suunnitelmallisten
perhehoidon mallien kehittiminen ovat vilttdmattomia toimenpiteitd jos yha
kasvavalle méadrélle kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia halutaan jatkossa-

kin turvata mahdollisuus kodinomaiseen hoitoon.

Suunnitelmallinen perhehoito -hankkeiden tavoitteina oli perhehoidon
suunnitelmallisuuden lisddminen Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla. Kun-
tayhteistyon suunnittelu ja kdynnistiminen on vaatinut kunnilta tyOpanosta
ja sitoutumista. Kehittdmisty6 on usein jaddnyt resurssipulasta johtuen perus-
tyon jalkoihin. Kehittdmistyon alkuun on kuitenkin péésty ja todenndkdisti
on, ettd niin Pirkanmaalla kuin Varsinais-Suomessakin syntyvit sijaishuol-
lon yksikot pystyvit omalta osaltaan vaikuttamaan alueillaan perhehoidon
myonteiseen kehitykseen. On oletettavaa, ettd tulevaisuudessa néilldkin alu-
eilla sijoitettujen lasten hyvinvointi ja seurannaisena my0s yhteiskunnalli-
nen kokonaishyoty tulee toteutumaan, etenkin mikili perhehoidon kysy-

myksiin on halukkuutta vastata edistyksellisesti.

Alueelliselle kehittdmis- ja yhteistyolle on Suunnitelmallinen perhehoito -
hankkeiden toiminnan aikana luotu suotuisat 1dhtokohdat. Hankety® on ollut
monipuolista, haastavaa ja mielenkiintoista. Eri yhteistyotahot ovat olleet
suurena apuna hankkeen toiminnan ohjaamisessa vastaamaan kehittdmistar-
peita, mistd vélitimme ldmpimaét kiitoksemme kaikille hankkeisiin osallis-
tuneille tahoille. Toivomme mitéd parhainta menestystd Varsinais-Suomen ja

Pirkanmaan perhehoidon kehittamistyolle.
Erityiskiitoksemme haluamme vilittdd Perhehoitoliitto ry:n koko henkilos-

tolle, jonka ehtyméton asiantuntemus, tuki ja kannustus on ollut korvaama-

ton osa onnistunutta hanketydskentelya.
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